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05 de maio de 2022
18h30 - Ato de Abertura (Horério de Brasilia)

19h - Mesa Tematica I: Saberes das (re)existéncias e direitos humanos na
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América Latina
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10 de maio de 2022
14h as 17h — Comunicagdes Circulos de Dialogos (Primeira sesséo)

(Horério de Brasilia)

12 de maio de 2022
19h - Mesa Temaética Il: Saberes, epistemes e alteridades e/em esperancas
desde o Sul: territérios, direitos e re-existéncias
Dr. Cidoval Morais de Souza (UEPE)
Me. Aura Dalia (Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas - Coldmbia)
Dra. Brigitte Grossmann Cairus (Uniasselvi)
Coordenacéo: Dr. Adecir Pozzer (FURB e SED/SC)

Atividade online — Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xfGEQTRC-ao

17 de maio de 2022

14h as 17h — Comunicag0@es Circulos de Diadlogos (Segunda sessé&o)

19 de maio de 2022
16h - Mesa Temética lll: Pedagogias locais, resisténcias e esperancgas
Dra. Cecilia Leme Garcez (UNA)
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Me. Kattia Isabel Castro (UNA)

Me. Auxiliadora Montoya (UNA)

Dr. Victor Madrigal (UNA)

Dr. Juan Carlos Valverde (UNA) 120
Coordenacao: Me. Alberto Rojas (UNA)

Atividade online — Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pncmAtSC000

24 de maio de 2022
14h as 17h — Comunicagdes Circulos de Dialogos (Terceira sessao)

26 de maio de 2022
19h - Mesa Temaética IV: Praticas e saberes decolonizados na construgéo de
uma educacéo libertadora desde os movimentos sociais de resisténcia
Valter de Jesus Leite (Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra -
MST)
Rodrigo Marinho Rodrigues Da Silva (Movimento Quilombola - EACONE)
Germéan Ayala (Profesor Guarani Mbya - Encarnacién — Paraguay)
Anny Ocoré Loango (CONICETe UNTREF)
Coordenagéo: Dr. Clovis Antonio Brighenti (UNILA)

Atividade online — Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aThYseyKj4c&t=21s
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CIRCULO DE DIALOGO 1: EDUCACAO POPULAR E MOVIMENTOS
SOCIAIS
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EDUCACAO POPULAR SOB A PERSPECTIVA DECOLONIAL

Silvana Pires de Matos?

Alexandra Carniel?

Palavras-chave: Educacao Popular, Colonialidade, Decolonial.
1 Introducgéo

A Educacao Popular, baseada na permanente construgdo de conhecimentos politicos
e sociais, movimenta-se na busca por mudancas necessarias para 0 processo educativo,
fortalecendo os principios de igualdade e respeito e luta social. Priorizando o reconhecimento
e consciéncia de classe a partir da compreenséo das contradigdes existentes na realidade
dos grupos sociais, a necessidade de transformacdo das estruturas opressoras, assim
tornando-se instrumento para lutar contra a desigualdade social, econdmica, cultural, politica
vigente e reafirmar culturas e modos de vida. Nesse ambito que a organizagédo das classes
populares, através de espacos de aprendizagem popular, a partir da reflexdo e
reconhecimento de sua realidade, sistematiza suas lutas e interesses em prol de seu contexto
social.

Destarte, 0 presente texto consiste em uma revisao bibliogréafica, apontando como a
Educacdo Popular, a partir de Paulo Freire, pode ser entendida enquanto uma forma de
resisténcia ao colonialismo. Assim, objetivamos relacionar a Educacdo Popular com a
perspectiva decolonial. Para isso, é utilizado como referencial teérico Freire e Nogueira (1993)
Freire (2019), Gohn (2006) e Paludo (2005) e no que diz respeito a perspectiva decolonial
temos por base producgéo de Anibal Quijano (2005).

IMestre em Geografia pela Universidade Estadual do Oeste do Parana- Francisco Beltrdo. Atua como docente de
Geografia na rede Municipal de Ensino de Concordia/SC. Contato: sil26pires@gmail.com

2Mestre em Geografia pela Universidade Estadual do Oeste do Parana- Francisco Beltrdo. Atua como docente na
rede privada de ensino Erechim/RS. Contato: carnielalexandra@gmail.com
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2 Fundamentacdo tedrica

A educacéo é apontada historicamente como necessaria e imprescindivel na formagéo
humana, visando sua igualdade e dignidade, fornecendo instrucdo para a construcdo da
cidadania. Diante disso, em diferentes periodos no Brasil, a Educacdo teve diversas
singularidades, concordamos que a énfase ocorreu no @mbito da educacéo formal, porém é
compreensivel que hd muitas formas de se fazer educacdo e com objetivos, projetos e
concepcoes distintas.

Assim, o propésito deste escrito € dissertar sobre a Educagédo Popular, ou seja, a
educacao que nao é restrita em um espaco e tempo escolar, a qual pode ser entendida como
educacdo nao-formal, ou seja, que ndo segue processos escolares e legislacdes, mas que
nasce nas organizagfes populares. Para Concei¢do Paludo (2005) a Educacao Popular € um
fenbmeno latino americano, firmado nas praticas educativas singulares que entram em
disputa com outras concepg¢des de educacgdo, havendo estreita relagdo com a histéria dos
Movimentos Sociais, engajada no objetivo de promover o protagonismo e empoderamento
das classes populares, objetivando mudangas sociais.

No Brasil o principal teérico foi o Professor Paulo Freire, que questionava o poder
dominante e lutava pela transformacdo da sociedade a partir da educacéao, defendia que os
sujeitos com consciéncia sobre sua realidade percebem as dificuldades, desigualdades,
realidade econémica, politica, social, as injusticas e opressées que vivem, por isso lutava
contra todas as formas de opressdo, buscando a libertacdo. Freire trouxe importantes
contribuicbes para a educacdo, apresentando uma concepcdo de educacdo popular
emancipadora, que para ele é “[...] como o esfor¢go de mobilizagdo, organizagéo e capacitagao
das classes populares; capacitagao técnica e cientifica [...]. ” (FREIRE, NOGUEIRA 1993
p.20).

Entendemos que a Educacgéo Popular constitui uma identidade baseada na cultura
popular, na vida cotidiana e experiéncias formadas a partir das relagbes sociais. A sua
concepcdo libertadora, defendida por Paulo Freire, compreende uma educacdo
fundamentada nas relacdes afetivas e sociais. Assim, reconhecer a diversidade cultural, como
apropriar-se de conhecimentos historicamente construidos sdo formas de incorporar

conhecimentos sobre espacos em que se esta incluido. A Educacdo Popular valoriza os
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saberes que precedem 0 espaco escolar, ou seja, 0 conhecimento que vem da familia e
comunidade, as quais sdo compartilhadas socialmente, recriando sua cultura e modo de vida,
engajada com experiéncias culturais, sociais, politicas e pedagdgicas que extrapolam o
espaco escolar, assegurando a formagéo baseada nos principios de emancipacao, liberdade
e autonomia.

Em vista disso, Gohn (2006) contribui apontando que a Educacdo Popular enquanto
educacao ndo-formal, tem como finalidade buscar por alternativas pedagogicas que se
identificam com a cultura, modo de vida e necessidades dos grupos sociais, isto é, que ha
alternativas educacionais nao-formais, porém com base politica e pedagobgica que
comtemplam as classes populares, com objetivos educativos, agbes estruturadas e
institucionalizadas no &mbito do grupo social. Paludo (2005) escreve que a Educagéo Popular,
realizada pelos Movimentos Sociais, se caracteriza como um espaco de luta pelo direito a
educacao emancipatoéria a todas as classes populares.

Portanto, a Educagdo Popular é um instrumento de enfrentamento e luta pelos
interesses e objetivos sociais, ou seja, a partir da educagéo o sujeito tém conhecimento sobre
sua realidade, possibilitando assim reivindicar seus direitos (FREIRE, 2019).

Sob essa perspectiva, é proposta a reflexdo de Educacao Popular sob a perspectiva
decolonial a qual “se constitui em um importante movimento de renovagéo epistemoldgica
para a renovacao critica e utopica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI”
(SUESS, SILVA, 2019, p. 04). Para Anibal Quijano (2005, p.117) a América Latina
historicamente foi constituida como “[...] espago/tempo de um padrao de poder de vocagao
mundial e, desse modo e por isso, como a primeira identidade da modernidade”. A
Colonialidade do Saber, ou seja, 0 saber eurocéntrico sempre foi tomado como padréo e
sustentou os saberes e conhecimentos latinos, ou seja, sempre prevaleceram os saberes dos
colonizadores em detrimento dos colonizados, resultando no silenciamento dos povos e

classes subalternas. Em vista disso que a perspectiva decolonial propde:

[...] critica as concep¢Bes dominantes de modernidade; as situacdes de
opressoes vivenciadas na América como consequéncias do colonialismo; o
conceito de raca como importante instrumento de dominacdo europeia; a
superacao da colonialidade do poder, colonialidade do ser e colonialidade
do saber; a ruptura com o eurocentrismo; a busca de uma nova civilidade e
novas formas de organizacdo espacial; e ainda, a interculturalidade critica e
a transculturalidade como importantes ferramentas para um novo projeto de
sociedade. (SUESS, SILVA, 2019, p. 04, grifo nosso).
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Diante do exposto, Silva e Fernandes Silva (2016, p.10) afirmam que “construir
saberes outros é despertar a consciéncia dos humanos para a intervencao e o protagonismo
pessoal e coletivo em meio as emergéncias das realidades sdécio-existenciais que nos
interpelam e clamam por justica e igualdade de direitos”.

Sob essa 6tica, o pesquisador Mota Neto (2015, p.343) expde que a Educacédo
Popular, enquanto uma a¢édo pautada na perspectiva transformadora questiona o carater
supressor da modernidade/colonialidade. Ele busca na literatura Freiriana contribuicbes ao
pensamento decolonial, posto que Paulo Freire pensava a educagdo como forma de
resisténcia em relagcdo a opressao vivida pelas classes populares, propondo em resposta a
educacao “bancaria” uma educacgao problematizadora a qual se faz por meio de “[...] um
esforco permanente através do qual os homens vao percebendo criticamente, como estédo
sendo no mundo e com que e em que se acham [...] ” (FREIRE, 2019, p.100, grifo do autor),
instigando a constru¢cdo de saberes politicos e pedagogicos que levem a luta pela sua
emancipagao.

Nesse viés, Mota Neto (2015, p.343) considerando as proposi¢cdes de Paulo Freire,
partiu do entendimento que a Educacdo Popular € uma pratica de pensamento decolonial,
gque tem a pretensdo de superar qualquer forma de dominagdo que é praticada pela
modernidade/colonialidade contra grupos e classes subalternas. De modo que a Educacéo
Popular traz consigo importante contribuicdo para discutir, questionar e propor ideias contra
as mazelas sociais, fornecendo embasamento tedrico e pratico que fundamentam a luta

contra o colonialismo do poder e saber.

3 Resultados e Discussao

A Educacéo Popular tende a criar uma proposta pedagogica baseada na perspectiva
decolonial, de resisténcia, luta e construcéo politica que dé voz aos que foram historicamente
silenciados e oprimidos, com o objetivo de formar uma nova histéria que possibilite dar voz
ativa aos povos originarios, suas concepc¢oes e saberes.

Portanto a Educacdo Popular, em um viés decolonial, possibilita problematizacdes
acerca da realidade excludente e opressora que vivemos, fomentando estudos e discusstes

relacionados ao campo pedagogico e politico. Acima de tudo, é a partir da histéria dos sujeitos
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postos a margem da sociedade que se constréi e reconstr6i um percurso desafiador e
permeado por lutas e conflitos, que edificam caminhos de resisténcia, esperancas e
conquistas.

, I | 26
5 Consideracgdes Finais

A Educacgéo Popular se reporta a cultura, valores e saberes dos sujeitos envolvidos,
saberes esses que respaldam e reverberam em sua realidade e condi¢éo de vida, assim como
acOes politicas e pedagogicas que amparam o movimento popular. Os saberes populares, ou
seja, saberes que foram adquiridos, produzidos e socializados fora do espago escolar, sdo
significativos para a reflex&o coletiva dos Movimentos Socais.

Lembramos que h& muito a se construir e avancar a respeito da Educacao Popular no
Brasil, e instrumentar as classes populares na perspectiva de lutar e resistir por meio de um
projeto de alteridade, e ndo sucumbir a projetos e pressdes politicos/sociais que intervém na
luta contra o silenciamento e invisibilidade social.

Podemos afirmar assim, que a educacado deveria ser a principal bandeira de luta da
sociedade, pois a partir dela e com ela que se constroem alicerces e resisténcias para
reivindicar direitos sociais. A vista disso que a Educacg&o Popular, por um viés decolonial, é
um mecanismo que constréi novas perspectivas sobre os diferentes tempos historicos e suas
marcas no espaco geografico e na sociedade, sendo uma forma de compreender a
organizagao e a historicidade do espaco mundial, as lutas travadas nos diferentes territrios

e as relacdes de poder expressas no cenario mundial.
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A FACE PEDAGOGICA DA EDUCACAO POPULAR: Aproximac&o entre a
Educacéo e a Vida

Nairana Becker Vergutz®
Graciela Pavelacki Oliveira*
Sidinei Pithan da Silva®

Palavras-chave: Educagéo popular, saberes, vivéncias, contemporaneidade.
1 Introducéo

O estudo objetiva demonstrar a importancia das vivéncias escolares que reconhecem
e inserem nas praticas pedagdégicas o protagonismo cultural e formador articulado com as
dindmicas sociais e realidades dos educandos, que busca visar 0 processo educativo mais
humano, fundamentado a partir de acfes educativas que partem de temas transversais; o que
torna necessério e fundamental para a praxis pedagdgica na realidade escolar que seja capaz
de gerar esperanca para um educacado de qualidade.

Esta pesquisa reflete sobre as relagdes que estéo interpostas entre a educacgéo e a
vida, tematizando o que confere a educacao basica do ponto de vista institucional e acerca
das vidas que cotidianamente vivem no espaco escolar, e que l4 contribuem para a formagéo
de pessoas e formam-se a si mesmas construindo-se através das suas experiéncias e do
conhecimento adquirido, o qual busca a esperanca por uma aprendizagem significativa. O
estudo consiste em uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, baseada na leitura
de obras sobre o tema e vivéncias praticas do cotidiano escolar. As reflexdes se fundamentam
principalmente nas concepc¢des de Adams e Streck (2014), Freire (2013) e Morin (2011-2021).

2 Fundamentacéo tedrica
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Ao tratarmos sobre a Educacdo, nos deparamos com uma multiplicidade de
proposi¢cdes, questionamentos e entendimentos que nos envolvem em um profundo estado
de reflexdo sobre as nossas vivéncias em educacgdo. Se antes julghvamos que 0 processo
educacional acontecia somente em sala de aula, no espago da escola, hoje 0 nosso
entendimento se ampliou consideravelmente. Sendo assim, precisamos estar dispostos a
pensar em que, de fato, precisamos estar alicercados para garantir a educacdo de forma
emancipatoria e ndo perder as esperancas de dias melhores ao retratarmos as faces
educacionais.

Este compromisso com a esperanca educacional, em abragar os saberes populares
nas agbes pedagogicas, parte do principio que os educadores carecem estar sempre em
movimento e reflexdes, o que por sua vez, implica em suas agfes. O qual, vem ao encontro
do objetivo central do ato pedagodgico, que leva em consideracgéo a historicidades, a cultura e
as mais diversas caracteristicas dos educandos. De acordo com Freire (2022) a procura “De
gue a esperanca tem sentido se é parte da inquietagéo criadora do combate na medida em
que, s6 assim, ela também pode partejar novas lutas em outros niveis” ( p. 198).

A educacéo envolve sujeitos dispostos a aprender e a ensinar. Esses sujeitos estdo
submetidos a um determinado contexto, tempo e espaco. Onde ha mudanca de estados de
entendimento e niveis de aprendizagem, ha educacao. Onde ha uma nova percep¢ao sobre
a vida, sobre a realidade local e global, ha a educacao. O processo da educacao néo se limita
aos muros da escola, embora ela continue sendo o mais importante espago educativo e
formador de nossa sociedade, nesse sentido tentaremos diferenciar saberes populares de

saberes escolares.

Saberes: Popular e Escolar

O saber popular, estd relacionado com a organizacdo de estratégias para a

sobrevivéncia, os aprendizados do dia-a-dia. Conforme Gohn (2010, p.63)

O poder local de uma comunidade e as possibilidades emancipatérias e
civilizatérias de organiza¢Bes, movimentos ou instituicdes, como a escola,
ndo existem a priori, ndo sdo inatas ou constitutivas dos individuos ou
instituicGes. Esses poderes tém que ser organizados, adensados em funcao
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de objetivos que respeitem as culturas e diversidades locais, que criem lagos
de pertencimento e identidade sociocultural e politica.

Ressaltamos assim, que o meio onde estamos inseridos tem um papel fundamental
na nossa formag&do enquanto sujeitos, pois nés seres humanos somos dotados de alguns
saberes que séo resultados de processos educativos que ocorrem desde que nascemos, 0S
saberes adquiridos desde o cotidiano, saberes ndo escolares. H4, por sua vez, 0s saberes
escolares. Quando um adulto retorna e vai a escola pela primeira vez, leva um saber. Com as
criancas ocorre algo semelhante, mas em propor¢do, conteido e formas de expressao
diferenciadas. Nem todos o0s processos educativos reconhecem isto.

De acordo com Souza (2004, p. 139), a hocao de ressocializagéo:

[...] estamos permanentemente nos refazendo, produzindo-nos, construindo-
nos. Isso por causa de nosso fundamental inacabamento e da busca de
formas mais agradaveis de convivéncia humana. Por isso, ndo é suficiente a
socializagdo que vivemos na primeira infancia. Serdo necesséarios outros
processos de socializacdo. Os processos de socializagdo que vamos
experimentar ao logo de nossa existéncia/experiéncia, depois do processo
vivido na primeira infancia, denominamos de RESSOCIALIZACAO.

A base desse conceito estd no pensamento de Paulo Freire (2013, p. 101), o qual
afirma que ‘o homem como um ser inconcluso, consciente de sua inconclusido, e seu
permanente movimento de busca do ser mais”. E, o saber escolar pode ser construido
mediante a interacdo entre os saberes decorrentes das vivéncias (populares) com os saberes
cientificos, quando se contextualizam os saberes estabelecidos pela sociedade, o que acaba
proporcionando oportunidade, na instituicdo Escola, para o surgimento de novos saberes e
de aprendizagens.

Educacéo Popular

A educacéo popular, de uma ou de outra forma sempre esteve presente nos diferentes
processos de organizacdo, essas praticas muitas vezes passam despercebidas ou até
mesmo ndo sdo consideradas a¢des educativas. Streck (2008, p.8-9) apresenta a no¢éo da

educacao popular como partilha de saberes, pois conforme o mesmo:
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[...] uma caracteristica da educacgéo popular, como a conhecemos hoje, € que
ela rompe os espacos formais da educacédo e busca a aproximacao entre
saberes de diferentes lugares da sociedade e da cultura. A escola passa a
ser um entre muitos outros espagos onde as pessoas se formam.

Essa ideia de que a educacdo nao existe somente na escola, e que a diversidade de
saberes também é uma forma de aprendermos, nos proporciona a possibilidade de vislumbrar
um outro tipo de ensino, que 0s movimentos sociais ja vivem e compreendem. No entanto,
percebemos que a escola tradicional ainda esta longe do ideal dessa educacao, pois ainda
vemos o professor preocupado, muitas vezes, apenas com 0s contetdos a serem cumpridos,
esquecendo-se muitas vezes do contexto e dos educandos ali presentes.

Percebemos ainda que a educacdo popular ndo implica somente em uma prética
social, mas também cultural. Através dela é possivel vislumbrar uma educacao emancipadora,
gue vive e pensa seus sujeitos, suas praticas, valorizando-os. Destarte, que a educacdo
popular tem Paulo Freire como referéncia, e ao procurarmos conceituar a mesma, podemos
ver claramente a influéncia deste pensador. Nos conceitos acima referidos, ha sempre a

referéncia aos menos favorecidos ou oprimidos.

A Educacéo Escolar

O curriculo escolar dirigido aos pescadores é elaborado conforme a realidade deles, e
as aulas acontecem no periodo de piracema. Durante essa fase eles ndo podem pescar,
usufruindo desta forma dos saberes cientificos, mas nunca sendo esquecida a realidade dos
mesmos. Lopes (1993, p. 20) faz uma reflexdo que nos parece oportuna: escreve sobre o
saber popular e escolar. Ela lembra que: “percebemos que a escola esta continuamente
reelaborando os saberes cientificos — podendo vir a fazer o mesmo com o saber popular —,
construindo um saber escolar que prevalece sobre os demais e forma cultural e socialmente

os alunos”.

NGs, como estudantes universitarias, pesquisadoras/es e educadoras/es, tendo como
pressupostos o0s saberes cientificos, muitas vezes s6 escutamos vozes que nos levam, cada
vez mais, a ingenuidade e a empafia, fazendo com que desconsideremos aqueles que séo

realmente o motivo de sermos educadores. Segundo Freire (2016, p. 31):
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[...] ensinar exige respeito aos saberes dos educandos. Por isso mesmo
pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o dever de
nao so6 respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo das classes
populares, chegam a ela — saberes socialmente construidos na pratica
comunitaria —, trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a razéo de
ser de alguns saberes em relacdo com o ensino dos contetdos.

Nesta perspectiva, devemos valorizar e qualificar os saberes que os educandos
possuem, tentando assim, associar 0s mesmos aos contetdos a serem trabalhados, pois a
linguagem do local onde estamos inseridos é de grande importancia para se ter maior clareza
do que est4 sendo estudado.

Silva (2009) nos mostra que com as teorias criticas a formacdo da consciéncia tem
um papel importante para compreender como se reproduz a sociedade capitalista, mas como
ressalta Lopes (1993), a partir de um outro posicionamento do educador, poderiamos reverter
a situacédo, tendo como base o respeito aos saberes dos educandos na construcdo de um
curriculo alternativo. Nessa direcao, Silva (2009, p. 150) entende que o curriculo:

[...] tem significados que v8o muito além daqueles aos quais as teorias
tradicionais nos confinaram. O curriculo é lugar, espaco, territorio. O curriculo
€ relacd@o de poder. O curriculo é trajetéria, viagem, percurso. O curriculo é
autobiografia, nossa vida, curriculum vitae: no curriculo se forja nossa
identidade. O curriculo é texto, discurso, documento. O curriculo € documento
de identidade.

Considerar, entdo, que o curriculo € uma constru¢do social, implica em analisar quais
serdo o0s conhecimentos considerados validos, em um dado momento e lugar, que
concorrerdo para a construcdo de verdades situadas e temporais. Esse pressuposto
possibilita que se articulem elementos para a escolarizacdo dos pescadores, considerando
as suas singularidades e as peculiaridades do ambiente social onde vivem.

Desta forma, a constituicdo de um curriculo escolar que tem como ponto de partida a
realidade do educando, acaba sendo um elemento de transformacéo social contribuindo para
uma sociedade melhor, possibilitando que o aluno forme conceitos diferentes daqueles
aprendidos apenas na vida cotidiana.

Adams e Streck (2014, p. 15), apontam uma questao bem pontual, em que:
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Mudam os sujeitos, os lugares e o motivo das lutas, mas a transformacéo
social no sentido da justica, da paz e dos direitos humanos continua sendo
buscada, muitas vezes em cotidianos invisibilizados pelos interesses de
guem define a agenda da educacao, nos meios de comunicacdo e também
na pesquisa.

Percebemos que a ideia utilizada pelos autores de que a transformacado social é de
suma importancia nas diversas esferas da sociedade, inclusive em cotidianos invisibilizados.

Logo, a escola também esta em nds, quando nos propomos escutar ativamente as
experiéncias e os saberes dos outros. Estd em nés quando buscamos conhecer as coisas de
maneira aprofundada. Pois é a nossa indagacao primeira sobre o mundo que nos move de
certa maneira. A curiosidade inerente ao ser humano ao perguntar-se sobre as grandes
indagagdes do Universo: “Quem somos? De onde viemos? Para onde vamos?. Nao ha
respostas Unicas, assim como o conhecimento também € multiplo e incerto. Morin (2020)
expde esta condicdo contemporanea da incerteza, e coloca-nos o desafio de viver diante da
iminente mudanca da vida e das verdades absolutas.

Somos humanos, seres complexos, que se relacionam com o0 mundo, a0 mesmo
tempo que o mundo nos afeta de todas as maneiras. Somos seres relacionais, que
aprendemos uns com 0s outros durante toda a vida, que temos necessidade de viver e estar
junto dos nossos semelhantes, pois a experiéncia de conviver nos suscita afetos que nos
formam e nos transformam enquanto humanos.

Por este motivo, somos seres racionais e emocionais ao mesmo tempo. A emogao nao
esta separada da razdo como ha séculos atras se acreditava. Hoje ja ha o entendimento que
a emocgdo contribui para a racionalidade, no sentido de que precisamos nos mobilizar
emocionalmente em uma situacdo de aprendizagem. H& de ter uma vontade, um interesse
pessoal gue nos coloca abertos e dispostos a aprender um novo conceito.

Nesse sentido constatamos que a educacdo € também relacional, pois ocorre nas
dindmicas, nas trocas sociais. No espaco da sala de aula, os alunos e professores sé&o os
principais protagonistas desse processo. O professor é o ator educacional que ird mobilizar a
sua emocdao do aluno, a sua vontade por conhecer, a sua disponibilidade para o processo de
aprendizagem. E preciso fazer esse movimento, essa mobilizag&o de ir ao encontro do aluno,

resgaté-lo muitas vezes da inércia e da desmotivacéao.
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Para isso a compreenséo prenunciada por Morin (2011) é tdo necessaria, ndo apenas
no processo educacional, mas em todas as relacdes que estabelecemos ao longo da vida.
Morin (2011) nos coloca o desafio da compreensdo, capacidade humana que vai além do
entendimento, supera este por se aprofundar na situacao, por fazer o exercicio de se colocar

no lugar do outro, de mobilizar os seus afetos e vivéncias pessoais.

3. Resultados e Discussao

Ao exercermos a compreensdo estaremos disponiveis para o verdadeiro didlogo e
entendimento do outro. Ao nos abrir para a alteridade, para o outro, para o diferente, estamos
nos colocando em um estado que facilita os processos de ensino e aprendizagem. Ficamos
assim suscetiveis as mudancgas no nosso modo de pensar, de perceber o outro e de perceber
0 mundo. Nesse sentido, ha um processo de transformacg&o no qual passamos por toda a vida
enguanto nds vivermos e esse processo também pode ser entendido como um processo
educacional.

Quando fazemos o movimento de refletir sobre a educacdo, mais precisamente nas
nossas formagfes pessoais e profissionais, vemos que h& uma inter-relacéo entre elas. Se
pensarmos na formacgéao do professor como uma formagédo humana, percebemos que ha uma
influéncia matua entre a sua profissdo e as suas vivéncias e experiéncias pessoais,
instigando-o a reflexdo e o aprendizado continuo da profissdo nas vivéncias diarias de
ensino\aprendizagem. Portanto, em concordancia com Josso (2004) o qual afirma que a
formacao parte do pressuposto da experiéncia, e que caminha em relagéo as circunstancias
vividas por cada individuo, gerando assim transformacf6es em sua subjetividade e em seu
modo de ser e agir.

Nesse sentido, necessitamos olhar com notoriedade as vivéncias escolares, e
conforme Morin (2020) notar as mudangas de paradigmas educacionais contemporaneos,
fazendo com que sejamos capazes de perceber as problematicas globais e enfrentar estes
problemas da humanidade que séo, de fato, cada vez mais complexos de forma mais pratica,
consciente e responsavel. O enfrentamento acerca das probleméticas contemporaneas, em

concordancia com Morin (2020) vem ao encontro primeiramente para percebé-las e entdo
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compreendé-las e refletir o préprio problema, de pensarmos e analisarmos o que estamos
pensando, a fim de tomarmos consciéncia de nosso proprio pensar.

Tomando conhecimento dessa dindmica de pensarmos criticamente nossas praticas,
e conforme nos diz Morin (2020, p. 18) “o pensamento &, mais do que nunca, o capital mais
precioso para o individuo e a sociedade”, notamos que se fez\faz presente o olhar de
pesquisadoras/es, atentas/os para compreender também o sistema de ensino e como ocorre
0 processo de ensino-aprendizagem a partir da escolha de determinadas metodologias para
a realizacdo das propostas didaticas.

Sob essa face, destacamos que, contextualizar os saberes populares e saberes
trazidos pelos alunos para o &mbito escolar, séo fatores positivos para criagdo da metodologia
das aulas, fazendo com que eles se sintam mais motivados a participar das aulas, refletindo
acerca de suas vivéncias e aprendizagens futuras com aquele conhecimento pré-estabelecido
ou 0s quais se tem curiosidade em aprender, assim nos aproximamos dos saberes que

acabam gerando esperancas.

4. Consideracfes Finais

No ambito escolar podemos verificar inUmeras aprendizagens significativas, para além
daquela proporcionadas por circunstancias curriculares e de contetado a serem ministrados,
as quais advém de experiéncias informais que ocorrem na escola, tais como: as interacdes
entre os estudantes e o ambiente em que se encontram. Essas interagdes a partir de diadlogos,
brincadeiras e do convivio diario, criam experiéncias magnificas de aprendizagens, e que
infelizmente por ndo estarem atreladas a cena pedagdégica de ensino aprendizagem acabam
por ndo ter relevancia como possibilidades de conhecimentos e de aspecto formativo ao ser
humano.

Quando temos um olhar voltado para os saberes, esses geram esperancas, ressalta-
se assim, a importancia de aliar as mais diversas praticas, vivéncias e inter-relagbes que
ocorrem no ambito escolar ao conhecimento. A ampliagdo dessa visdo descentralizada entre
ensino-aprendizagem entre quatro paredes focada em aportes didaticos amplia a visédo de

desfragmentacéo disciplinar a fim de que a visdo do aluno se alargue e perceba que os
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elementos que compdem o conhecimento podem estar vinculados em seus proprios
cotidianos.

Sob este prisma, a uma ideia ampla da formacdo humana evidencia que ela visa o
aprender a conhecer, o aprender a fazer e a viver e em conjunto nas a¢des diarias de convivio.
Também se constitui a partir do ensinar a ser, a se transformar e transformar. Cabe, portanto,
atentar que a docéncia ndo se limita ao quadro negro e o giz, ou a um quadro branco e
canetdes, tampouco, apenas a textos baseados em livros didaticos, mas se expande nos
gestos e nas ag0es corporais que podem inspirar pessoas e contribuir para o desenvolvimento
dos discentes nas interagdes e na convivéncia com outro.

Segundo Morin (2020, p. 47) “ ensinar a viver necessita ndo s6 dos conhecimentos,
mas também da transformacao [...] na educacao, trata-se de transformar as informacdes em
conhecimento”. Isso revela que ainda mais na contemporaneidade da qual enfrentamos com
incertezas o mundo globalizado e o destino incerto, carecemos enguanto docentes, de uma
visdo humanizada para ensinar e aprender a problematizar e compreender o mundo em sua
globalidade.

Os docentes podem neste cendrio propor atividades para conduzir os alunos a
realizarem suas proprias descobertas e ressignificacdes no campo educacional, de modo a
valorizar a reflexdo e a experiéncia com uma perspectiva de aprendizagem expressiva,

pertinente e relevante.
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1 Introducgéo

Pensar a universidade no Brasil e no contexto da América Latina, € um movimento de
reflexdo sobre a historia desse continente, que envolve o processo da colonizagdo europeia
e suas diferentes formas de conquista. Para Dussel (2005) a praxis conquistadora que se
instaurou sobre os territorios e povos, sob a égide da evangelizagdo, a partir de 1492,
expandiu a nogdo de modernidade, de privilégio epistémico europeu e de superioridade
europeia.

A construcdo do conhecimento, nesse sentido, passa a estar alicer¢cada nos ideais
modernos, desconsiderando povos, saberes e conhecimentos que ndo se encaixam nos
principios do eurocentrismo. Desse modo, para Grosfoguel (2016), o privilegio epistémico
europeu constitui-se por uma estrutura legitimadora e expansiva, que se mantém em
movimento e é reproduzida ao longo dos séculos, sendo que nessa estrutura alguns poucos
homens brancos ditam as formas e os modos do conhecimento validos.

Partindo desse contexto, buscamos discutir e refletir a universidade na América Latina
a partir da perspectiva decolonial, considerando a importancia da participagéo social para a
promocdo de mudangas que possam apresentar possibilidades de transformacdes sociais.
Para tanto, o caminho percorrido foi através de uma revisédo de literatura, com um recorte

voltado ao processo histérico de formacdo da universidade no contexto latino-americano e
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seus desdobramentos nas estruturas do conhecimento. Ainda, sdo identificadas a
emergéncia das discussdes sobre a participacdo social como possiblidade ao pluriverso.

2 Um olhar decolonial sobre a universidade

A modernidade/colonialidade esté presente nas estruturas da sociedade, inclusive em
suas instituicdes e, dentre elas, na universidade. Observa-se que a universidade se constituiu
historicamente com a narrativa da modernidade, podendo-se considerar que ela foi um dos
pilares fundamentais a racionalidade do projeto moderno/colonial se consolidasse como
hegemadnico a partir da América Latina.

Assim, para Grosfoguel (2006), a partir da modernidade/colonialidade foi hormalizada
a ideia de que homens ocidentais de cinco paises (Franga, Alemanha, Inglaterra, Estados
Unidos e Italia) produzam os preceitos de todo conhecimento cientifico das universidades.
Dessa forma, ha uma segregacao do conhecimento, pois os saberes que néo estdo inseridos
no modelo hegembnico moderno/colonial, produzido pelo homem / branco / europeu / cristdo
! heterossexual € considerado conhecimento inferior ou simplesmente deixa de ser
considerado como conhecimento cientifico.

Portanto, a experiéncia das universidades foi sendo gradativamente reduzida a
apreensdo das teorias advindas da experiéncia e dos problemas da Europa, com suas
peculiaridades espaciais e temporais, de maneira que essas teorias foram aplicadas em
outras localiza¢des geograficas, desconsiderando que tais experiéncias ndo condizem com a
realidade local de outros paises, mais especificamente os paises do sul (GROSFOGUEL,
2006).

Desse modo, a universidade configurou-se em um modelo eurocentrado e
monoepistémico, intimamente ligado a légica da racionalidade moderna/colonial. Assim,
apesar de ndo existir a possibilidade de a universidade (e de a sociedade, em uma forma
geral), estar fora do projeto eurocéntrico da modernidade, o pensamento critico de fronteira
seria uma resposta epistémica do lado subalterno, ja que ao invés de recusar a modernidade
e se configurar num absolutismo fundamentalista antimoderno, esse pensamento redefine a
ideia de emancipacdo da modernidade a partir das epistemologias do lado oprimido e

explorado da diferenca colonial, em dire¢éo a uma luta de libertag&do decolonial, com o intuito
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de alcancar um mundo capaz de superar a modernidade eurocentrada (GROSFOGUEL,
2008).

Logo, se o modelo monoepistémico das universidades acaba empobrecendo o
conhecimento, ja que com a pretensdo de ser uma racionalidade universal ha a excluséo, o
desperdicio de experiéncias cognitivas diversas (SOUSA SANTOS, 2019), € necessario criar
novos espacos de dialogo, no sentido de que ao mesmo tempo em que sdo ensinados nas
universidades os autores da modernidade, também estejam presentes outras perspectivas,
principalmente aquelas que foram excluidas ou ocultadas no processo da revolugéo cientifica.

Portanto, nesse contexto, pensar em pluriverso é uma possibilidade de criar condi¢bes
para a coexisténcia de multiplos mundos e, dessa forma, a participacdo social pode ser
ponderada como um dos caminhos, que a partir da complexidade das rela¢des sociais e com
a natureza; das diversas territorialidades, das lutas de classe e do lugar da busca da
autonomia decisoria; pode ser considerada como meio de superagéo da légica hegemonica

moderna/colonial, possibilitando espagos de didlogos entre saberes e mundos diversos.

3 Universidade e Participagéo social: possibilidade pluriversais

Para a compreensdo de como a universidade esta inserida no contexto excludente da
modernidade/colonialidade, faz-se importante elucidar as raizes historicas da instituicdo na
América Latina. Tendo em vista que no periodo colonial ndo houve criacédo de universidades
no Brasil, o contexto da colonizagdo espanhola é um ponto de partida para entender a
constituicdo das universidades nesse continente. Quando comparada as outras poténcias
coloniais - como Franca, Inglaterra ou Portugal - a Espanha foi a grande excecdo, ao
implementar universidades europeias fora da Europa (GUADILLA, 2008).

A primeira universidade criada na América foi a de Santo Tomas de Aquino, em Santo
Domingo (atual Republica Dominicana), em 28 de outubro de 1538 (BERNHEIM, 1991),
assim, percebe-se que décadas apds a colonizagdo ja houve a implementacdo das
universidades em territério espanhol. H& varios motivos que justificam essa rapida instalacao
da academia na América espanhola, dentre eles o interesse das ordens religiosas em criar

universidades para a conquista espiritual do Novo Mundo; a necessidade do provimento local
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para os novicos das ordens religiosas; a oportunidade de educacgéo para os filhos da classe
dominante e a preparacéo dos funcionarios da administragao colonial (BERNHEIM, 1991).

De qualquer modo, a implementagédo da universidade no periodo colonial espanhol
ndo significou necessariamente autonomia dos paises colonizados, tendo em vista que
apenas implementou-se na América a forma de vida espanhola, seja com a converséo
espiritual ou politica da denominada vida civilizada europeia. Assim, a universidade do periodo
colonial foi “senhorial e classista, como a sociedade cujos interesses servia” (BERNHEIM,
1991, p. 20), seguindo os interesses da Coroa, da Igreja e das classes dominantes.

E importante ressaltar que o acesso a universidade colonial somente foi permitido para
a classe dominante, sejam os peninsulares (aqueles que eram nascidos na Peninsula Ibérica)
ou os crioulos (elite americana, descendente de espanhdis), em alguns casos também foram
admitidos os filhos de caciques ou indigenas, mas apenas aqueles que faziam parte da classe
dominante. Se aos indigenas considerados importantes foi permitido algum ingresso as
universidades, isso ndao ocorreu com a maioria dos indigenas e com os outros membros das
classes inferiorizadas da sociedade. Geralmente as universidades possuiam normas
expressas que excluiam os negros, mulatos ou pessoas cujos pais ou avis tivessem sido
sentenciados pela Inquisicdo. Filhos ilegitimos, ainda que brancos, também ndo eram
admitidos. Como forma de dificultar o acesso a instituicdo, no Peru, em 1775, inclusive passou
a ser exigido o certificado de pureza racial para o ingresso na universidade, denotando a
importancia social e politica do titulo académico.

Se por um lado a educacao superior das colénias espanholas no periodo colonial foi
excludente, por outro lado, Portugal ndo criou sequer uma universidade no Brasil durante a
época colonial. Portanto, até o periodo colonial, a educacado no Brasil era acessivel apenas a
elite, que enviava seus filhos a Portugal, principalmente a Coimbra, para cursarem a
educacao superior. Se for comparar a formag&o universitaria da coloniza¢do espanhola com
a portuguesa, na primeira formaram-se umas 150 mil pessoas, enquanto com a colonizagéo
portuguesa, entre 1772 e 1872, se formaram pela Universidade de Coimbra 1.242 estudantes
brasileiros. Ou seja, o numero de estudantes brasileiros formados no periodo é inexpressivo
quando comparados com os 150 mil da colonizacéo espanhola (CARVALHO, 2002).

Apesar dessa realidade, cabe ponderar que houve diversas tentativas de instalacdo

da educacdo superior no pais, entretanto, por questdes politicas Portugal rejeitou as
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sucessivas intengdes de instalacdo, ja que “el-rei procurou manter a dependéncia em relacdo
a universidade de Coimbra, considerada um aspecto nevralgico do pacto colonial” (VILLALTA,
1997 apud MENDONCGCA, 2000, p.132). Dessa forma, a educacédo superior no Brasil so iria
sofrer modifica¢des significativas com a chegada da familia real portuguesa, em 1808.

Nesse sentido, para entender como foi a implementacédo da educacdo superior no
pais, Trindade (2008, p. 561-562) faz uma divisdo temporal referente a estruturacdo das
instituicbes educacionais no Brasil, separando-as em seis etapas, conforme segue: |-
Jesuitas na Bahia em 1549 com a criacdo de colégios e seminarios, apds a Reforma
Pombalina (1771-72) até a transferéncia da monarquia para o Rio de Janeiro em 1808; II-
Chegada da familia real portuguesa até a independéncia (1822), somando-se a adocao da
monarquia constitucional até 1889, tem-se as faculdades profissionais; IlI- Proclamacéo da
Republica em 1989 até a Revolucdo de 1930, com as legislacdes sobre educagdo superior;
IV- Governo Provisoério de Getulio Vargas, a lei Francisco Campos (1933) e a instituicdo das
universidades publicas; V- Democratiza¢do, com a fundacao das universidades confessionais;
a luta da UNE pela reforma universitaria e a fundacéo da UnB; VI- Regime Militar de 1964,
com a lei universitaria de 1968 e a modernizagao da universidade no pais, com “a expansao
da pos-graduacdo, até o governo Lula (2003-2007)".

Dessa forma, com o transcorrer do tempo e com o0 aumento do nimero de instituicdes
de ensino superior no pais, ndo houve a superacdo, mas sim a reproducdo da logica
eurocéntrica na academia. Enquanto historicamente a universidade pode ser considerada
elitista por causa do ingresso a instituicdo, também pode ser caracterizada dessa maneira
devido as estruturas do conhecimento, que segregam e excluem saberes e consideram
vélidos apenas o conhecimento euro-norte-centrado.

Assim, Carvalho (2018) explica que a universidade possui trés expressdes que
demonstram a caracteristica excludente da instituicdo, que s&o: i) o “desenraizamento
constitutivo” (p. 144), ja que em sua constituicdo foram retiradas quaisquer referéncias ao
local de origem, do lugar onde as universidades foram instaladas; ii) a restricdo da educacéo
a uma parte da populacdo, excluindo a maioria da populacdo até os dias de hoje.
Historicamente tiveram acesso a instituicdo os homens, brancos, catolicos, com propriedades

(privadas) e; iii) o modelo do conhecimento que é transmitido, tendo em vista que “as
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universidades nasceram tomando como referéncia exclusiva certos tipos do conhecimento
ocidental” (CARVALHO, 2018, p. 144); resultante no modelo monoepistémico hegeménico.

Nesse contexto, Teixeira (1968) aponta que a histéria das universidades brasileiras foi
eurocentrada, na medida em que a cultura estrangeira era priorizada ao passo que a alienagao
do povo configurou-se em uma realidade em movimento, por meio de uma educacao voltada
para o exterior que desconsiderava a cultura local. Nesse contexto, observa-se que o modelo
euro-norte-centrado de ensino nas universidades brasileiras ndo é algo que ficou no passado
da instituicdo, tendo em vista que ainda hoje néo houve a superagéo dessa racionalidade. Por
isso, Grosfoguel (2016) ao analisar os padrées de racionalidade modernos, questiona o
motivo das disciplinas das ciéncias sociais nas universidades ainda reproduzirem o
pensamento de alguns homens de cinco paises no Norte, deixando de levar em consideracao
as experiéncias sécio-histéricas de outros lugares.

Nesse caminho, é importante trabalhar para a construgdo de uma universidade que
possibilite a descentralizagdo do conhecimento, com maior acesso as massas populares, bem
como, com mais confiangca na autonomia dos grupos subalternizados, buscando-se
maturidade intelectual e politica, para que esse espaco seja um lugar vivo e participativo, com
a valorizacdo da relagdo sujeito-sujeito e da construcdo de solucbes para os problemas
socioecondmicos locais (FALS BORDA, 2012 [2006]); além da busca por realidades
pluriversais.

Desse modo, conforme Escobar (2012) os estudos do pluriverso precisam ir além da
critica @ homogeneidade moderna, com a busca de quais sdo as possibilidades dos diversos
mundos, sem tentar reduzi-los a principios ja existentes; sendo que esses estudos tém a
centralidade em processos que ndo sao mais enquadrados com facilidade nas ciéncias sociais
modernas. Dessa maneira, os estudos pluriversais ndo devem ser reduzidos a uma simples
oposi¢cdo aos estudos da globalizacdo ou entdo serem definidos apenas como seu
complemento, todavia precisam estar voltados para um projetos intelectuais e politicos
diferentes.

As nocdes de mundo, vida, humanidade, territério, lugar e sujeitos ndo sdo Unicas,
portanto, os espacos pluriversais de producdo de conhecimentos sdo essenciais para o
rompimento da légica hegeménica moderna/colonial. Assim, com a participacdo social

presente na estruturacdo desses novos espacos de reflexdo sobre a cultura, a politica, a
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realidade, a inclusdo, a integracdo de saberes e conhecimentos subalternizados dos
diferentes grupos sociais, pode-se auxiliar a producdo de outras formas académicas de
ensino-aprendizagem e a constru¢do de conhecimentos, ligados as realidades locais e aos
sujeitos, na medida em que se trabalha para reconhecer a existéncia de teorias, metodologias,
perspectivas outras, que superam e se distanciam da ciéncia moderna.

A participacdo social a partir dessa compreensao esté intimamente ligada ao dialogo
de saberes, de modo a considerar as historias locais, as identidades, as memdarias coletivas
e 0s conhecimentos populares, num movimento dindmico e transescalar que se autoproduz
no reconhecimento de outros mundos, modos de existéncia, cosmologias, saberes e relacdes
com a natureza (ESCOBAR, 2005). Desse modo, a préxis de transformacgéo social pode ser
viabilizada a partir de metodologias participativas, envolvendo os diferentes sujeitos e praticas
interdisciplinares que possam contribuir para a co-producdo de uma universidade mais
dialégica e aberta a novas propostas de producdo de conhecimentos, aproximando-se de uma
configuracao pluriversal (CICHOSKI; RUBIM-OLIVEIRA, 2021).

4 Consideragdes Finais

De maneira geral, 0 estudo ainda em processo de construcdo apresenta alguns
aspectos fundamentais que precisam ser aprofundados, mas que no momento podem auxiliar
no processo de reflexao:

i) Embora muitos debates ja estejam acontecendo sobre a Universidade e a América
Latina, as consideracfes a partir da perspectiva decolonial, que valorizam e reconhecem
grupos subalternizados, precisam ser ampliadas, com a criacdo de novos espacos de
debates.

ii) Problematizar a universidade como parte da estrutura que mantém a racionalidade
da modernidade/colonialidade implica em algumas ponderagbes em como pode haver o
despreendimento da l6gica monoepistémica e eurocentrada da instituicdo, bem como sobre
as formas de emancipacao da modernidade/colonialidade a partir das epistemologias do lado

oprimido da colonialidade.
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iif) Os estudos sobre o pluriverso podem possibilitar espacgos de dialogos de saberes
gue deslocam a universidade a comunidade, de modo a co-produzir conhecimentos
localizados e conectados com problematicas locais.

iv) A participacdo social emerge como um caminho possivel para a transformagéo

social, inscrevendo-se no contexto prurivesal da relacdo universidade-comunidade.
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1 Introducgéo

O ensino superior publico € uma pauta que reline conquistas e desafios, e umariqueza
de historia e luta para se encontrar o seu espago e valorizagdo na sociedade contemporanea,
e suainteragdo e insercao social € um eixo de bastante valia para compreender estes espacos
e os futuros cenarios de desenvolvimento das comunidades e da nacéo.

Nesta perspectiva a aproximacdo da extensdo universitaria - outro universo que
carregam diversas nuances em sua atuacao e sua forma de ser vista e investida no Brasil, é
palco para a presente discussao a partir de uma 6tica para o ambito rural, onde se vé poucas
abordagens especificas para o seu entorno, e o trabalho se torna um potencial promissor pois
tenta aliar-se ao desenvolvimento rural sustentavel, tdo importante para construir o bem-estar
e um desenvolvimento digno para o futuro da sociedade. A afericdo de uma andlise das
producdes cientificas ajuda a encorajar esta discussao tao salutar para o Brasil e para o
mundo.

Dessa maneira, 0 objetivo deste estudo consiste em identificar a evolucdo cientifica
sobre a extensdo rural nas universidades publicas brasileiras, a partir da plataforma
Scielo/Capes, e 0s assuntos que estas produgdes caminham.

Este trabalho € estruturado da seguinte forma: a introducdo j& expos a

contextualizacdo da tematica, bem como os seus objetivos e justificativa, em seguida viréo o
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tépico que trara as principais abordagens a respeito do tema, logo apos a metodologia, que
antecedera os principais resultados e percepgbes, e por fim as consideragbes finais
acompanhadas das referéncias utilizados neste resumo expandido.

~ L | 48
2 Fundamentacéo tedrica

A aproximagédo entre Universidade e Sociedade, tdo requerida ao longo da historia,
ganha forma na indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, revertendo o
conhecimento cientifico em ac¢des que reverberem um maior impacto na prépria sociedade
(LEONIDIO, 2017). Respaldada pela Constituicdo Federal em 1988, mais precisamente no art
207 que caracteriza o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio: “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao” (BRASIL, 1988).

As universidades surgiram em conjunto com a sociedade, na ética de sua dimenséao
politica. Como parte de uma totalidade, de um processo social amplo, de uma problemética
mais geral do pais. Sdo palco de discussbes sobre a sociedade. Espaco em que se
desenvolve um pensamento tedrico-critico de ideias, opinides, posicionamentos, como
também o encaminhamento de propostas e alternativas para a solucdo de problemas
(GOMES, 2014).

O aprimoramento e ampliacdo da educacao cientifica precisa ser urgente para garantia
da efetiva capacitacao cientifica e tecnolégica, em todos os seus niveis essa competéncia
deve ser uma preocupacao das universidades publicas no seu contexto social, incentivando
atividades que promovam a extensdo e continuidade da educagdo e formacgédo de seus
colaboradores para que haja um maior envolvimento e comprometimento com o
desenvolvimento local e consequentemente regional (KAWASAKI, 1997).

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interacdo transformadora entre Universidade e outros setores da
sociedade (FOXPROEX, 2012).
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A Extensd@o é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagcdo transformadora entre a Universidade e a
Sociedade, possibilitando que a comunidade académica encontre na sociedade
conhecimentos enriquecedores para sua formagéo, ao mesmo tempo em que beneficia esta
sociedade, com o0s conhecimentos académicos adquiridos nos bancos da Universidade
(PROEX, 2011).

O termo “extensao rural’ se considera de dificil interpretacao pela sua complexidade e
diversidade de olhares e objetivos, mas segundo Swanson & Claar (1988) fundamentalmente,
visa introduzir mudangas nas comunidades rurais através da transmissdo de informagfes
Uteis aos produtores - dimensdo comunicativa - e de assisténcia aos mesmos na aquisicao
dos conhecimentos, capacidades e atitudes necessérias para utilizar, de forma eficaz, a

informacgé&o ou tecnologia que possam aceder - dimenséo educativa.

3 Metodologia

A pesquisa se caracteriza sob metodologia de abordagem mista contendo aspectos
gualitativos e quantitativos, de cunho descritivo e exploratério, possibilitada por um estudo
bibliografico e documental. Com base em Minayo (1994), a pesquisa qualitativa conversa com
0 universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, os seres
humanos, os grupos sociais e as sociedades d&o significado e intencionalidade a suas ac¢des
e suas construcdes, e a quantitativa mensura os dados garantindo maior preciséo,
confiabilidade e assertividade. A predominancia da primeira abordagem como ancora ajuda a
encontrar no ambiente natural uma fonte direta de dados, sendo o pesquisador instrumento-
chave segundo Trivifios (1995), afirmando também que os pesquisadores qualitativos estdo
preocupados com 0 processo e ndo simplesmente com os resultados e produtos. Para Minayo
(2010), a opcdo metodologica qualitativa ndo significa meramente uma contraposicao
ideoldgica as abordagens quantitativas.

Os procedimentos de pesquisa exploratéria e descritiva proporcionardo maior
familiaridade com o problema tornando-o mais explicito e com maior precisédo de detalhes

(GIL 2007). Richardson et al. (1999), descreve a analise bibliométrica de forma que objetiva
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levantar informacdes registradas a respeito de um fenémeno para compreender sua evolugéo

no tempo, o que ajudard a nortear os primeiros passos da pesquisa.

4 Resultados e Discussao

A partir de uma analise bibliométrica foi possivel assegurar algumas observagdes
iniciais a respeito das producdes académicas voltadas para a extensao rural, na garantia de
uma compreensao sobre a tematica dentro do universo da extensao universitaria. Os dados
foram tratados por estatistica simples, com o uso do software Excel para a organizacdo do
perfil do estudo.

A selecéo de artigos cientificos foi realizada por meio de buscas na base de dados da
CAPES, no dia 10 de abril de 2022, com a seguinte palavra-chave: “Extensao” e o filtro ativo:
“Extensao Rural”. Outras buscas na plataforma Scielo/Capes resultaram em um ndmero de
baixa representatividade, e na plataforma CAPES foi identificado maiores representacées do
assunto estudado, a utilizagdo a priori das palavras-chaves: “extensao rural” e
“desenvolvimento rural sustentavel” abarcou temas muito diversos que ndo trouxeram
grandes objetividades a teméatica estudada, e nem todos os termos selecionados no filtro eram
ligados ao foco dos trabalhos, desclassificando esta alternativa, entdo por fim, o uso do filtro
supracitado inicialmente, foi o que gerou um resultado mais direto, confiavel e
operacionalizavel, ou seja, aliou a quantidade suficiente de trabalhos a objetividade para
conclusdo da andlise bibliométrica com mais precisdo e atendimento de prazos.

Entdo, a plataforma CAPES foi selecionada, além destes critérios, também por se
tratar de uma base de dados nacional, o que se torna imprescindivel para que os filtros captem
estudos feitos no Brasil, em vistas de identificarmos o alcance da extensé&o rural brasileira,
resultando em 116 trabalhos. Um outro filtro foi ativado — o idioma portugués — para que
favorece o nivel de aproximagédo deste critério mencionado e também a analise do trabalho,
chegando a 94 resultados (figura 1), todos eles se configuram como artigos cientificos desde
1992.
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Figura n°® 1 — Quantidade de publica¢des sobre “extensao rural’.

Quantidade de publicacdes sobre Extensao Rural

1992/19951996,/19992000,/2003 2004/2007 2008/20112012/20152016/20192020/2021

Fonte: elaboracéo prépria oriundo dos dados da pesquisa (2022).

Apoés os refinamentos de palavra-chave, artigos cientificos e idioma, observa-se que
nos cortes temporais feitos de maneira quadrienal, os 94 trabalhos selecionados tiveram sua
primeira publicagdo no ano de 1992 e a ultima em 2021 demonstrando assim a relevancia e
atualidade no tema proposto. Conforme a figura é possivel identificar que a maior quantidade
de publica¢gBes pertinentes ao tema ocorreu entre 2008 e 2019, totalizando 75 trabalhos,
equivalente a 80% de producdes cientificas sobre o tema, alcancando o pico entre 2016 e
2019 com 38 trabalhos no quadriénio, simbolizando que na udltima década houve um
acentuado debate sobre o assunto. Percebe-se que, apos 2019 o numero de publicacao ndo
se tornou téo representativo, - talvez pelos fendmenos sociais e crises que tenham acontecido
em diversas esferas inclusive em questdes politicas e alternancia de governos que tenha se
tornado motivacfes para precarizacdo e estagnacao do estimulo de algumas publicacdes e
suas continuidades - e em 2022 ainda ndo houveram publica¢des a respeito, neste espago de
tempo s6 houveram 8 registros, indicando que esta pesquisa é de crucial importancia para o
continuo desenvolvimento da pesquisa cientifica ao referido tema.

Para ampliar a compreenséo do que estes 94 trabalhos abordam de uma maneira mais
pontual, optou-se por elencar a concentracdo dos assuntos com base nas seguintes

dimensfes: cultura, conhecimento e educacdo, salde e seguranca alimentar aliada a
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qualidade nutritiva, inovagbes nas tecnologias da informacdo e comunicacdo, pesquisa,
manejo e praticas estratégicas de cultivo, sustentabilidade, agricultura familiar e os pequenos
produtores tradicionais, agroecologia, sucessao juvenil, politicas publicas, assisténcia técnica
e capacitacao, e interdisciplinaridade.

5 Consideracgdes Finais

A identificagdo da evolucao cientifica sobre a extensdo rural nos permitiu atentar-se
que muitos fatores podem estar envolvidos e muitas demandas e lacunas a serem investigas,
ao passo deste estudo ja foi possivel notar o avango significativo de producdes académicas
e cientificas com teor préatico, em sua maioria experiéncias técnicas das mais diversas esferas
em busca de um desenvolvimento daquela comunidade pela qual a universidade publica
brasileira est4 presente, uma vez que o setor publico da educagcdo que mais fortalece a
indissociabilidade da triada de pesquisa, ensino e extensdo. E a partir da plataforma
Scielo/Capes, as produc¢des nacionais interessavam a pesquisa por ser uma plataforma com
acesso mais flexivel e completo, com produgdes nacionais em seu banco de dados, e os
assuntos que estas produgfes caminham, promovendo e estimulando uma categorizacdo dos
principais percursos em que a extensao esteve e esta presente nos conduz a observar quais
as técnicas mais inovadores, e em como a produgdo cientifica podem proporcionar a
divulgacao destes métodos ou observacgoes, replicando e possibilitando inovacao e modelos.

As principais dificuldades encontradas neste estudo pairam na triagem de encontrar
palavras-chaves que tragam informacdes verdadeiramente associadas a temética e que
agreguem um caminho de relacdo mais proxima; a escolha de apenas uma plataforma para a
realizacdo da analise bibliométrica também se torna outra limitacdo, concentrando apenas
naquele perfil; bem como a sele¢do de apenas uma categoria da triade, ndo analisando a
pesquisa e ensino.

A partir destas limitacdes, as sugestdes para novas e outras pesquisas surgem como
ampliar a discussdo sobre a extensdo, pesquisa e ensino, garantir novas analises
bibliométricas entre plataformas e palavras-chave ou substituir ou aplicar novas e mais
metodologias e técnicas metodoldgicas para instrumentalizar novos caminhos e percepcoes.
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1 Introducéo

A formacéao educacional oferecida pela Pedagogia da Alternancia € uma alternativa de
educacao que procura responder as necessidades e aos problemas vivenciados no meio rural.
Ela amplia as competéncias dos jovens para que valorizem o meio em que vivem contribuindo
inclusive, para alterar/melhorar as condi¢des de vida de suas familias.

Desde 1930, a Pedagogia da Alternancia promove processos de formacéo integral
com o objetivo de assegurar a permanéncia de adolescentes e jovens em suas propriedades
rurais. Para isso, busca promover o desenvolvimento tecnoldgico, econémico e sociocultural
das familias e comunidades localizadas na zona rural, visando a sustentabilidade desta

populagcdo nesse contexto. Historicamente os filhos dos agricultores ou camponeses,
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resistiam em continuar os estudos devido longas distancias e muitas vezes sem auxilio no
transporte e a abstragéo dos conteudos, os desmotivavam. Com o auxilio do Pe. Grannereau,

do povoado de Sérignac-Peboudou, em Lot et-Garone, a solu¢cao encontrada foi

[...] criar uma escola que ndo mantenha os adolescentes presos entre quatro
paredes, mas que lhes permitam aprender através de ensinamentos da
escola com certeza, mas também através daqueles da vida quotidiana,
gragas a uma alternancia de periodos entre o ambiental familial e o centro
escolar. (GIMONET, 2007, p. 22).

Assim, surgiu a Pedagogia da Alternancia no qual os jovens ficam um periodo na
escola e outro nas unidades de producéo familiares, ajudando seus familiares nas atividades
da agricultura. Em 1935, a primeira experiéncia com a alternancia ocorreu com um pequeno
grupo de jovens. Inicialmente, eles alternavam trés semanas em suas propriedades,
realizando trabalho agricola, e uma semana nas dependéncias da igreja em regime de
internato, sobre orientacdo do Pe. Granereau.

Nesse momento, a alternancia estava sendo gestada como um modo de organizacéo
do processo educativo que possibilitava aos jovens conciliar estudos com trabalho no campo.
Outras familias da regido ficaram interessadas no projeto, de tal forma que ja no ano seguinte,
0 numero de jovens recebidos aumentou significativamente. O jovem atendido por meio da
PA procura conhecer sua realidade para, em dialogo com sua familia, encontrar alternativas
para modifica-la.

Resgatamos o surgimento da primeira experiéncia de Alternancia na Franga, pois a
pesquisa é realizada em uma das quatro Casas Familiares Rurais do Rio Grande do Sul, que
buscam o desenvolvimento metodolégico por alternancia Francés. Encontramos familias
rurais entre os cinco continentes: Africa, América, Asia, Europa e Oceania.

De acordo com Nosella (2012), a primeira experiéncia de PA no Brasil se deu no
estado do Espirito Santo, em 1968, por meio do Movimento de Educagédo Promocional do
Espirito Santo (MEPES). A obra do autor é a primeira a analisar as experiéncias em
alternancia no Brasil. Ele analisa os seus fundamentos histéricos e demonstra os aspectos
originais e inovadores das praticas pedagdgicas implementadas no pais. Em territério
brasileiro, esta Pedagogia originou as Escolas Familiares Agricolas (EFAs) e as Casas

Familiares Rurais (CFRs). Entretanto, os pesquisadores do tema, identificando propdsitos
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similares, criaram um terceiro termo: Centro Familiares de Formagédo por Alternancia
(CEFFAS).

Metodologicamente, a Pedagogia da Alternancia organiza-se em ciclos alternados
entre tempo-casa e tempo-escola, de modo a possibilitar ao estudante a vivéncia tanto no
ambiente escolar quanto no espago familiar e comunitario. Isso ocorre atraves de um modelo
educativo peculiar, organizado em instrumentos pedagogicos, que garantem a articulacédo
entre as problematicas e experiéncias da vida cotidiana com os saberes cientifico-curriculares
proprios da escola de educacao bésica.

Freire (1983) acredita que qualquer esfor¢o de educagéo popular, seja no campo ou
contextos urbanos, deve se estabelecer a partir da comunicag&o de um sujeito com outro, em
torno do significado significante, de modo que se possa aprofundar a tomada de consciéncia
da realidade. Para o estudioso, 0 mundo dos seres humanos se configura essencialmente
num mundo de comunicagdo, onde ndo existem sujeitos passivos. “O que caracteriza a
comunicagao é que ela é dialogo, assim como dialogo € comunicativo!” (FREIRE, 1983, p.
45).

Na vida de cada ser humano o didlogo é fundamental, tanto no crescimento da
interacdo como na relacdo com as pessoas. A escola tem o papel imprescindivel pois o
professor que atua na mesma, precisa saber dialogar com o aluno, despertando sua
participacdo em sala de aula e fora da mesma.

Um destes instrumentos pedagogicos € o Projeto Profissional de Vida do Jovem
(PPVJ), o qual visa contribuir para a formacédo de um sujeito protagonista, que valorize o
trabalho no campo e que seja capaz de encontrar solu¢cdes sustentaveis para o
desenvolvimento de sua familia e de sua comunidade. Face a isso, essa pesquisa tem como
objetivo principal investigar as contribuicbes do Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ)
no desenvolvimento do protagonismo juvenil e da sucesséao familiar dos jovens atendidos pela
Casa Familiar Rural de Alpestre/RS.

Especificamente busca: a) conceituar o Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ),
protagonismo juvenil e sucesséo familiar no &mbito da Pedagogia da Alternancia; b) descrever
0 processo de desenvolvimento do Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ) no contexto

da Casa Familiar Rural de Alpestre/RS; e c¢) analisar as contribuicbes do Projeto Profissional
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de Vida do Jovem (PPVJ) no desenvolvimento do protagonismo juvenil e da permanéncia no
campo, segundo as percepg¢des dos egressos da Casa Familiar Rural de Alpestre/RS.

Desta forma, a PA atende a uma proposta de educacéo que se traduz na busca da
realizacdo de um projeto de sociedade, buscando torn-la mais democratica, participativa e
justa para todos. Este €, portanto, um novo tipo de educacéo, que pode ser identificado na
obra Pedagogia do oprimido de Paulo Freire. O autor propde uma outra relagdo entre a
educacao, o sujeito e a escola. Para Freire (2019), o humano sendo o sujeito da educacéo
demonstra uma predisposi¢do para a interagdo, ja que pelas relacdes se desenvolve, se
humaniza e se torna agente transformador de sua prépria praxis. Sendo assim, torna-se
progressivamente consciente, comprometido e capaz de intervir em sua propria realidade, a
fim de muda-la.

Partimos do pressuposto de que a Pedagogia da Alternancia tem um papel essencial
na formacao dos jovens rurais, com contetdo contextualizado as demandas do mundo rural,
o que é fundamental para melhorar a qualidade de vida destas popula¢des. Enquanto néo se
ensinar aos jovens a ter amor por aquilo que fazem, melhorar a eficiéncia da agricultura e,
através desta, a alimentacéo, a saude, arenda, para que seja autossustentavel, a transmisséo
de contetdos abstratos € irrelevante e sem sentido. Por isso, este trabalho aborda a teméatica
do Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ), um dos instrumentos pedagogicos das
Casas Familiares Rurais oferecido no ambito da Pedagogia da Alternancia, cujo papel

mostrase essencial na formagéo dos jovens rurais.

2 Fundamentacao tedrica

O protagonismo juvenil esta ganhando mais espagco e repercussdo em nossa
sociedade. A participacdo do jovem local, nas atividades sociais, culturais, esportivas,
propriedades rurais e no uso e na producdo das novas tecnologias evidenciam o papel das
novas geracdes. O jovem passa a ser o sujeito principal, assumindo um papel ativo no que se
refere & participacéo na discussao de pautas interessantes a toda a comunidade, assim como
precursor de iniciativas e estratégias que beneficiem o coletivo. O protagonismo social dos
jovens pressup8e uma relagdo dindmica entre formacdo, conhecimento, participacéo,

responsabilizacdo e criatividade como mecanismos de fortalecimento da perspectiva de
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educar para uma cidadania ética e responsavel voltada ao protagonismo na educacdo do
campo. A importancia do desenvolvimento do Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ),
em sua formacao, para assim buscar seus objetivos futuros e presentes, que levam a ser
protagonistas de sua historia.

A educacéo do campo é uma forma de reconhecimento de direito das pessoas que
vivem no campo, no sentido de terem uma educacéao diferenciada daquela que € oferecida
aos habitantes das areas urbanas. Surge assim de forma “repensada e desafiante” buscando
a construgdo de uma nova base conceitual sobre o campo, e sobre a educagéo do campo,
como norteadora de politicas publicas que contemplem a diversidade cultural. (Arroyo, 2006,
p. 9),

Diante da importancia que o instrumento pedagdgico Projeto Profissional de Vida do
Jovem (PPVJ) assume no ambito da Pedagogia da Alternancia, praticada nas Casas
Familiares Rurais é que justificamos o presente projeto de pesquisa. No Projeto Profissional
de Vida do Jovem (PPVJ), o estudante é orientando a projetar e a transformar sua vida e a da
sua familia, assim como de sua propriedade, buscando novas alternativas. Trata-se de um
projeto real para a unidade de producdo familiar, trabalhando em conjunto com sua

comunidade e sua familia, levando o mesmo ao seu protagonismo.

3 Metodologia

Metodologicamente, essa pesquisa assume uma abordagem qualitativa, ja que busca
analisar e compreender as particularidades, experiéncias e expectativas da Casa Familiar
Rural de Alpestre/RS, dando significado aquilo que os sujeitos concebem a partir do contexto

em que estdo inseridos, evidenciando assim novas possibilidades explicativas.

4 Resultados e Discussao

E importante compreender os fundamentos dessa Pedagogia que vem sendo utilizada
por diversas entidades no Brasil e no mundo. Ela diferencia-se das experiéncias até hoje
adotadas por ndo ser um modelo de educacao urbana adaptada ao meio rural. Ela “parte da

experiéncia da vida cotidiana (familiar, profissional, social) para ir em dire¢éo a teoria, aos 14
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saberes dos programas académicos, para em seguida, voltar a experiéncia, e assim
sucessivamente”. (GIMONET, 2007, p. 16).

O instrumento pedagogico Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ) assume no
ambito da Pedagogia da Alternancia praticada nas Casas Familiares Rurais é que justificamos
0 presente projeto de pesquisa. No Projeto Profissional de Vida do Jovem (PPVJ), o estudante
€ orientando a projetar e a transformar sua vida e a da sua familia, assim como de sua
propriedade, buscando novas alternativas. Trata-se de um projeto real para a unidade de
producdo familiar, trabalhando em conjunto com sua comunidade e sua familia, levando o

mesmo ao Seu protagonismo.

5 Consideracdes Finais

As consideragdes feitas até 0 momento da trajetoria vivenciada neste trabalho. Com o
objetivo da mesma é acerca de processos de pesquisa através do Projeto Profissional do
Jovem (PPVJ), levando ao seu protagonismo e permanéncia do campo desenvolvidos na
Casa Familiar Rural de Alpestre/RS. Percebe-se que os processos desta pesquisa contribuem
de forma significativa para a formacao integral de jovens voltados ao meio rural. O Projeto
Profissional de Vida do Jovem (PPVJ) € um instrumento pedagdgico no ambito da Pedagogia
da Alternancia que favorece a profissionalizacdo e a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico sustentavel do meio rural.

O jovem é orientando a projetar e a transformar sua vida e a da sua familia, assim
como de sua propriedade, buscando novas alternativas. Trata-se de um projeto real para a
unidade de producéo familiar, trabalhando em conjunto escola, comunidade e familia, levando
ao seu Protagonismo e sua Sucessao familiar.

A proposta de educacdo ndo conservadora e na busca da construcdo social de uma
nova perspectiva de educagdo do campo é que se propfe a proposta metodolégica da
Pedagogia da Alternancia, possibilitando o acesso a educacdo sem deixar de ter o convivio
da familia e do campo. Sua proposta consiste em periodos alternados entre escola e.
comunidade. Junto com este processo também os contetdos trabalhados, estdo vinculados
as realidades trazidas do campo, com o desenvolvimento integral dos educandos inseridos

nesta dindmica. Através da Pedagogia da Alternancia, destacamos a importancia da formacéo
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do jovem, através de sua realidade e cultura, buscando no dialogo os caminhos do

conhecimento.
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1 Introducéo

Pensar os processos educacionais na atualidade implica perceber que as relagbes de
ensino no espago escolar tém se modificado substancialmente, principalmente quando
vivenciamos a tomada do docente enquanto orientador e ndo mais o tomador e detentor do
conhecimento. As relacdes se tornam mais dialégicas, colaborativas, e o conhecimento pode
e deve ser construido de forma conjunta.

Nesse sentido, a atuagdo docente enquanto transmissor de conhecimentos, de forma
metddica e hierarquica ndo converge com uma educacdo democratica e emancipatoria, ao
passo que esse professor tem um papel de coautor na construgdo de conhecimentos,
refutando uma educacg&o mecéanica e repetitiva, ou mais conhecida como bancéaria (FREIRE,
2011). O docente numa perspectiva emancipadora e democratica converge com uma atuagcao
problematizadora, instigando “a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua
insubmissao” de forma a entabular uma educacao critica e problematizadora, onde ambos os

sujeitos educacionais sejam “criadores, instigadores, inquietos, rigorosamente curiosos,
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pela Universidade Federal da Fronteira Sul, UFFS. Servidora Publica Federal da UFFS. E-mail:
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humildes e persistentes” (FREIRE, 2011, p. 06). Todavia, em que pese toda a orientacéo na
formacao desse aluno criativo e problematizador, com o auxilio do docente critico e reflexivo
de sua pratica, nem sempre € alcancada em sala de aula.

Consideramos, dessa forma, que para a atuacdo desse docente, torna-se
indispensavel uma formacao continua, que integre esses conceitos a pratica diaria de sala de
aula. Mas para isso, o0 estudo continuo, o desenvolvimento e a pesquisa, atuando enquanto
docente pesquisador, se torna um passo fundamental para esse professor. Freire defendeu a
necessidade da postura critica do docente que revé seus conhecimentos e sua pratica por
meio da pesquisa e pretendemos considerar aqui essa atitude como parte da constru¢do da

educacao emancipadora.

2 Fundamentacéo tedrica

Freire (2011, p.3), defende “que ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produgao ou a sua constru¢ao” e nesse processo a atuagao docente
se torna fundamental. Professor e a aluno conjugam esfor¢cos em uma aprendizagem que se
torne significativa e de pertencimento, tornando-se uma educagado que emancipa para a vida
social do individuo. Nesse sentido, tanto professor quanto aluno passam a aprender e dividir
aprendizagens, ndo havendo um detentor maximo do conhecimento.

Da mesma forma que, & preciso compreender que “a importancia do papel do
educador, o0 mérito da paz com que viva a certeza de que faz parte de sua tarefa docente nédo
apenas ensinar os conteudos, mas também ensinar a pensar certo” (FREIRE, 2011, p.6). Ou
seja, ao professor € incumbida a tarefa de ensinar certo, de forma a tornar o aluno protagonista
de sua histéria. Nesse sentido, para essa atuagao para o pensar e o agir de forma acertiva, 0
professor necessita tornar-se pesquisador, pois como bem expressam Favero e Ody (2015,
p.63) “0 ensino precisa da pesquisa e de que esta pode desenvolver o ensino”. Sobre este

aspecto tem razao Freire (2011, p.8) quando diz que:

Nao h& ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que fazeres se
encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando,
reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me
indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e
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me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhe¢o e comunicar ou
anunciar a novidade.

Fica claro dos ensinamentos de Freire que o professor pesquisador ou a postura do
professor pesquisador se torna indispensavel para a atuagdo docente tornando esse ensino
mais qualificado e o profissional mais critico. O ensino e a pesquisa ndo se distanciam,
estando profundamente ligados na atuacao pedagogica docente que busque a construcao de
uma educag¢ao emancipada do aluno. Nesse sentido, “a pratica docente critica, implicante do
pensar certo, envolve o movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer”
(FREIRE, 2011, p.15-16), portanto, a pesquisa e a aprendizagem constante de forma a revisar
e ampliar conhecimentos contribui de forma substancial para a atuacdo em sala de aula. E
por isso, a formacao continuada representa a possibilidade de agregar esses conhecimentos
por meio da pesquisa e formac&o enquanto pesquisador (FAVERO e TONIETO, 2010).

Como conceituacao, de acordo com Beninca (2002, p.99) a “formacdo continuada”
numa perspectiva dialética, que busca conceber o humano como finito e inacabado, passa a
se tornar uma “exigéncia para o exercicio profissional do professor”. O autor trabalha em sua
obra com a conceituagdo da praxis pedagogica “pela autoformacgado e formacgao coletiva”
(BENINCA, 2002, p.104), conceitos de latente inspiracdo freireana. Nessa formac&o
continuada, que pode ser direcionada a formacdo do professor pesquisador, que indaga e
busca novas definigdes para a sua atuacdo, Consaltér, Favero e Tonieto (2019, p.8) a definem
como “um processo metodoldgico de observagao da pratica, por sua vez registrada e refletida
de forma sistematica”.

Ja a educacado emancipadora é definida por Freire como aquela criada em um meio
de “educacgao corajosa, que enfrentasse a discussdo com o0 homem comum, de seu direito
aquela participacdo. De uma educacao que levasse o homem a uma nova postura diante dos
problemas de seu tempo e de seu espacgo”’ (FREIRE, p.96). Trata-se de uma educacao que
insira tanto no aluno quanto no professor o sentimento de pertenca local, no qual haja coragem
e ousadia para fazer parte efetiva do meio social de que se faz parte, compreendendo as
facetas que fazem parte dele.

A praxis pedagdgica alcangada através da formacéo continuada coaduna também com
0 que Ndévoa (1995) defende com uma formacao coletiva a qual emancipa o professor e da

novas condi¢cdes para a sua atuacdo de forma construtiva. Para ele, “a formacao néo se
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constroi por acumulacdo (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de
um trabalho de reflexividade critica sobre as préticas e de (re) constru¢cdo permanente de uma
identidade pessoal” (NOVOA, 1995, p.25).

3 Metodologia

Em sendo assim, com base na introducdo e na breve fundamentacdo tedrica
apresentada, o presente trabalho possui o objetivo de tematizar as discussGes acerca do
professor pesquisador indicadas por Freire, as quais podem contribuir para a educacao
emancipadora, ao passo que pode tornar-se pesquisador por meio da formacao continuada.

Nesse sentido, a pergunta orientadora desse trabalho caracteriza-se pela seguinte
formulacdo: como a formagédo continuada pode contribuir para a formacdo do docente
pesquisador, com base em Freire, objetivando a educacdo emancipatoria? Trata-se, portanto,
de uma pesquisa de abordagem qualitativa, exploratéria, a partir de procedimento
bibliografico, com analise hermenéutica-analitica das bibliografias consultadas dos autores
indicados e que aparecem no decorrer do texto, que possam vir agregar sobre a teméatica hora
proposta.

Nesse sentido, tratando-se de uma pesquisa inicial, ela conta coma introducéo, breve
fundamentacéo tedrica, descricdo da matriz tedérica, método de analise e dos procedimentos
metodolégicos, seguida de algumas discussdes e resultado parcial, além das consideracdes

finais e as referéncias.

4 Resultados e Discussao

Com o enfoque teorico apresentado, podemos conceber que a formacdo continuada
do docente pode contribuir para a formacdo de seu espirito pesquisador, critico e reflexivo,
gue revé e descobre novos conhecimentos. Da mesma forma que essa formagéo pode instigar
a concretizagdo da educacdo emancipatoria de forma a construir tanto para o professor
quanto para o aluno um protagonismo e uma inser¢gédo na construcdo do conhecimento e na

participacdo do mundo social que o rodeia.
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No mundo contemporéneo, toda e qualquer profissdo exige atualizacdo, formagéo
continuada, aprendizagem em exercicio, educabilidade politica do professor. Talvez em
tempos mais antigos tal exigéncia de formacao continua, ndo fosse uma obrigacdo rigorosa.
Contudo, hoje isso é condi¢do de sobrevivéncia, de dignidade da propria profissdo. Com o
professor isso nao poderia ser diferente, no entanto, o que se vé € que muitos ainda néo
entenderam essa exigéncia, a hipotese é de que muitos destes agiriam de forma diferente se
houvesse auténticos e democréaticos processos de formacao continuada nas escolas, que
colocasse em questdo e transformasse sujeito professor (a) como ser humano ativo na
sociedade e, por conseguinte, como profissional. O professor se torna melhor quando
consegue pensar sobre sua propria condicdo profissional e quando transforma sua prépria
pratica em objeto de estudo e de reflexdo, a partir de sua vivéncia e do exercicio permanente
de reflexividade critica na e sobre a agéo pedagodgica, ndo se imaginando como proprietarios
do conhecimento.

Portanto, s6 consegue desenvolver tal atitude, o professor que pensa, que ama o que
faz, que sistematiza sua pratica, que tem um referencial teérico para analisar sua acéo e,
principalmente, que tem na profissdo um projeto de vida. Essa & a diferenca entre um
auténtico professor e um simples técnico/instrutor que faz da docéncia uma ocupacgéo para
sobreviver. Assim, formar para a cidadania, e transformar o individuo, de acordo com Carvalho

(2008), apresenta diferencas, sendo entre 0 que aprendemos e 0 que nos afeta, pois

[...] aaprendizagem indica simplesmente que alguém veio saber algo que nédo
sabia: uma informac¢&o, um conceito, uma capacidade. Mas n&o implica que
esse 'algo novo' que se aprendeu nos transformou em um novo ‘alguém'. E
essa € uma caracteristica forte do conceito de formacgéo: uma aprendizagem
s6 é formativa na medida em que opera transforma¢des na constituicdo
daquele que aprende. E como se o conceito de formag&o indicasse a forma
pela qual nossas aprendizagens e experiéncias nos constituem como um ser
singular no mundo (CARVALHO, 2008, p.1).

Dessa maneira, nem tudo o que aprendemos ou vivemos deixa tragos que nos formam
como sujeitos. Assim, qualquer experiéncia educativa deve possuir um carater formativo,
trazendo a responsabilidade constitutiva na formacédo de um sujeito. A formagédo néo deve
acontecer apenas para suprir deficiéncias da formacg&o inicial, ela precisa visar as
necessidades reais que os profissionais sentem na sua pratica cotidiana e nos novos desafios
que precisam transpor a cada dia. Precisa-se compreender que a formacdo néo caracteriza-
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se como um livro de receitas, pronto a seguir, mas um momento de reflexdo, momento de sair
da “zona de conforto”, procurando reelaborar a pratica educativa, com a autoestima e utopia
de sonhar acreditar e mudar, estabelecendo um didlogo provocativo, com olhares atentos a
transformadores do mundo a qual estéo inseridos.

E preciso conceber ainda, que a atuacdo docente na atualidade, permeada pelos
efeitos do neoliberalismo educacional, que presa pela individualidade e pelo empresariamento
de si influencia claramente na atividade docente. O professor, passa a ter responsabilidade
nao s6 pelo sucesso educacional em sala de aula, mas também pelo seu préprio sucesso
profissional, situacdo que acaba por moldar a sua formacao, inclusive de forma continuada e
criam um mal-estar na profissdo (FAVERO; AGOSTINI e RIGONI, 2021; FAVERO, 2009).

Como ja dissemos em outras oportunidades, € preciso que o professor, no espago da
formacéo continuada promova um conhecimento de si mesmo, de suas reacgfes diante dos
desafios da docéncia, dos problemas derivados da organizacdo do trabalho de
sala de aula e da atividade de ensino e aprendizagem (FAVERO; AGOSTINI e RIGONE,
2021),de forma a problematizar esses eventos, com base critica e construtiva, utilizando da
pesquisa para tanto. A formagao continuada para tornar-se pesquisador pode ser a chave
para tanto, onde “valorizar o trabalho docente por meio da formacgado continuada é
compreender que as praticas do professor sdo transformadoras” (MATOS; GROSCH,;
DRESCH, 2020, p.17).

Consideramos ainda que o professor pesquisador, formado pela praxis pedagdgica,
pode ser capaz, ainda, de construir e trabalhar de forma coletiva com seus pares, estratégias
e metodologias de ensino capazes de potencializar a aprendizagem. Trata-se ainda de
perceber o outro que atua coletivamente enquanto ser social, no mesmo espaco de
construcdo coletiva e por isso formar esse professor para esse enfoque torna-se crucial na

realidade que vivenciamos. Outrossim,

Nenhuma formacgéo docente verdadeira pode fazer-se alheada, de um lado,
do exercicio da criticidade que implica a promoc¢éo da curiosidade ingénua a
curiosidade epistemoldgica, do outro, sem o reconhecimento do valor das
emogOes, da sensibilidade, da afetividade, da intuicdo ou adivinhag&o.
Conhecer néo €, de fato, adivinhar, mas tem algo que ver, de vez em quando,
com adivinhar, com intuir (FREIRE, 2011, p.19).
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O professor pesquisador se torna o professor reflexivo que Freire aponta e contribui
para a formacdo do pensar correto do aluno. Esse tornar-se reflexivo por ser aprendido
durante a formacé&o continuada, de forma a transformar esse docente em agente investigador
e analitico de sua pratica. Assim “o professor pesquisador centra-se na consideracdo da
pratica, que passa a ser meio, fundamento e destinagdo dos saberes que suscita, desde que
esses possam ser orientados e apropriados pela acao reflexiva do professor” (MIRANDA,
2006, p. 135).

5 Consideracgdes Finais

A pesquisa, a formacao e o professor, sdo tidos como um tripé, possuindo uma
articulacéo necessaria, isto €, uma forte conexao entre eles. Ensinar inexiste sem o aprender,
pois, sem o pesquisar continuo do docente. Na formagéo permanente faz necessério colocar
os professores como pesquisadores de sua pratica, assumindo uma postura vigilante para
com uma educagdo humanizadora, com agfes pedagdgicas orientadas por virtudes e
principios humanistas, sempre com a ideia do ser humano inacabado ao passo que o docente
gque ensina sempre aprende no seu oficio de ensinar e o aluno ensina ao professor enquanto
tem a sua aprendizagem (FREIRE, 2011).
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DIALOGO ENTRE EDUCACAO POPULAR E EDUCACAO DO CAMPO

Maria Helena Romani Mosquenl?’

Palavras-chave: Educacao Popular, Educacdo do Campo, Movimentos Sociais.
1 Introducgéo

Dialogo entre Educagéo Popular e Educagédo do Campo, para tanto, busca-se auxilio
em Freire (2004), Torres (2008), Brandao (2006), Caldart (2010) assim como outros (as)
autores (as) dao suporte teérico, como 0s Movimentos Sociais que necessariamente, pde 0s
sujeitos como sujeitos de direitos, de dignidade e como protagonistas. Colocamo-nos em
dialogo com Educacéo Popular e Educacdo do Campo e 0s sujeitos onde se constroem e
fomentam-se perspectivas de uma educacao emancipatéria protagonizada por sujeitos sociais
do campo organizados.

2 Fundamentacéo tedrica

A Educacdo Popular como um processo coletivo em que as pessoas se constroem
sujeitos historicos e protagonistas de um projeto libertador dos proprios interesses de classe
(TORRES, 2008). Educacao Popular é a educacéo que, especialmente lida com o saber, com
0 conhecimento das classes populares.

A Educacdo do Campo nasce da luta social dos camponeses, organizados em
Movimentos sociais, como no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a partir da
necessidade dos acampados/assentados que precisam de educacgéo, ndo da educacao que

conforma os trabalhadores a uma légica que é de sua propria destruicdo como classe, mas

7 Mestre em Educacdo nas Ciéncias pela UNIJUI. IFSC Campus sdo Miguel do Oeste.

maria.mosquen@ifsc.edu.br
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como grupo social e cultural, como humanidade (CALDART, 2010, p. 64). Assim, compreende
gue ai se entrecruzam a Educacgéo Popular e a Educagédo do Campo.

A | Conferéncia Nacional: “Por uma Educac¢do Basica do Campo” foi um processo de
reflexdo e mobilizacdo do povo em favor de uma educacédo que leva em conta, nos seus
contetudos e metodologias, o especifico do campo e o impulso inicial para constru¢do da
Educacédo do Campo.

O Movimento Social possibilitou aos sujeitos sociais do campo a
sensibilizagdo/conscientizagdo. Também, perceberam a necessidade de uma educagéo que
fortalecesse 0 movimento, a organizar o cotidiano, a organizar a sua vida. Educacdo do
Campo nasceu dos movimentos sociais e das lutas pelos direitos de todos que vivem no
campo e que vé na educagédo a possibilidade de reconstrucdo da identidade, da ampliacdo de
conhecimento e a possibilidade de construir e compartilhar um projeto politico para o pais
pensando o desenvolvimento do territdrio.

A conferéncia que reuniu Instituicdes e Movimentos Sociais, revela uma reivindicagéo
para que a educagdo que tem a ver com a vida, e os saberes e fazeres do povo do campo, e
€ em torno dessa dindmica que comecaram a organizar/construir as pautas para educacgao
do campo. Trata-se de uma educacao que vem da base, da mobilizacdo, do movimento, que
se constréi através do espaco popular. A Educacgéo Popular surge a partir do movimento social
da sociedade civil e se orienta para a transformacdo social e se diferencia das demais
concepcoes de educacéo.

De acordo com os autores acima citados, a Educacao do Campo emerge das praticas
da vida cotidiana quando amplia o debate, constréi sujeitos, faz a releitura critica da ordem
social e de mundo, gera teorias, enfim, desenvolve um potencial transformador desta
sociedade excludente, opressora e que se constréi dialeticamente com participacdo social.
Assim também se propunha a Educacdo Popular por Paludo (2001) contribuir para outro
projeto de sociedade/nacdo, mesmo durante o periodo ditatorial no Brasil.

A Educacao Popular, de acordo com Torres (2008, p.13), € aquela que emerge da
consciéncia de classe, dos setores mais desfavorecidos, empobrecidos e excluidos da

sociedade e se dirige para os que estavam sem terra, sem educacdo, sem cidadania. Ha
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necessidade de uma educacéo para o povo'®, da utopia'®, de transformacéo e de um projeto
educativo a partir do trabalho das classes populares, que emancipe que os tornem sujeitos de
sua propria histéria. Aqui, dialogando especificamente com o contexto de camponeses de S&o
Miguel do Oeste, buscou-se os mesmos objetivos por meio da educacao especifica do campo.

Através da luta de classe?® o MST e demais setores sociais tornaram-se conscientes
da realidade e fomentaram a organizacdo e a participagdo popular. Os campesinos ao
reconhecer como sujeitos de direito diante da realidade que se encontrava o campo brasileiro
com concentracao de terra, problemas ambientais, desemprego, e o pior de tudo a excluséo
dos sujeitos do campo por um sistema capitalista.

Essa é a realidade desumana das condi¢cdes do campo que desencadeou a luta por
terra e pela reforma agraria, 0 mesmo sentido que origina a Educacdo do Campo. Para
CALDART (2004, p. 24) “ela nasce vinculada as lutas sociais camponesas, a luta pelos direitos
das mulheres camponesas, com a luta pela reforma agraria e por um projeto camponés de
desenvolvimento do campo”. A razao de ser destes sujeitos populares foi a sua organizacéo,
a sua luta.

Parafraseando Torres (2008, p. 116), o movimento social € uma expressao da
sociedade civil, politiza os sujeitos que participam da sociedade civil e ampliam as fronteiras
com democracia e as cidadanias, constroem novas culturas politicas. Sdo espacos de
socializacao, de educacao politica, alimentam novas identidades e utopias. Os Movimentos
Sociais?! sdo protagonistas de uma nova maneira de fazer politica, democracia e educacio;
sdo eles novos sujeitos histéricos de transformacao social.

Campesinos, através do movimento social conseguiram fazer a critica a ordem social,

ir contra um projeto neoliberal de sociedade e se pdr como sujeitos em luta e organizagéo

18 Educacéo para o povo educagédo através do trabalho do/com o povo, sobre ela/este € o sentido de educacao,
em todos os seus niveis, como uma Educagédo Popular. (Carlos Rodrigues Brandao: O que é Educacéo Popular,
20009, p. 84).

19 Utopia ndo € o irrealizavel: a utopia é o idealismo, é a dialetizagdo dos atos de denunciar e anunciar, o ato de
denunciar a estrutura desumanizante e anunciar a estrutura humanizante. Por esta raz&o a utopia é também um
compromisso histérico. (Paulo Freire, 1979) Utopia € um sonho impossivel hoje que é tornar possivel amanha
(Freire, 2008).

20Luta de classe na obra de Thompson Costumes em Comum: estudos sobre a cultura popular tradicional (2010)
luta de classe enquanto luta também cultural.

21 Movimiento Social un tipo de accién colectiva, mds o menos permanente, orientada a enfrentar opresiones,
desigualdades, exclusiones, protagonizada por sectores amplios de poblacion quienes a través de La organizacion
y movilizacién em torno a SUS demandas y sus luchas van elaborando un sistema de creencias y una identidad
colectiva, a La vez que van generando propuestas y proyectos que modifican las estructuras Del sistema social
(Alfonso Torres).
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coletiva por uma sociedade democratica e com justica social. Os Movimentos Sociais criaram
a capacidade para transgredir os limites do modelo social vigente; este potencial “subversivo”
converte 0s movimentos sociais em atores politicos, que questionam a ordem politica, incidem
na defini¢cdo de politicas publicas, ampliam a democracia e contribuem para formar cidadanias
criticas (MELUCCI, 1999, apud TORRES, 2008, p. 115).

Na concepcao de Ubulla (2000, p. 54), sdo os processos organizativos do Movimento
Social, articulando as experiéncias que potencializaram o protagonismo popular, nesse
sentido, a experiéncia constitui os sujeitos sociais. Os autores consultados Torres, Paludo,
Caldart que a Educacéo do Campo emerge das préticas da vida cotidiana, pois ela amplia o
debate, constroi sujeitos em luta, faz a releitura critica da ordem social e de mundo, gera
teorias, enfim desenvolve um potencial transformador desta sociedade excludente, opressora
e que se constroi dialeticamente com participagéo social.

Conforme assinala Brandao (2009), “Educacao Popular ndo é apenas uma educacgao
para o povo; € uma educacao que 0 povo cria” nessa perspectiva tedrica é possivel afirmar
gue a educacgdo do campo foi sendo construida pelos Movimentos Sociais organizados, foi
criada pelos camponeses, que foram protagonizando uma educagdo em coeréncia com
identidade coletiva que iam aos poucos produzindo, foram muitas vivéncias, que foram
acumulando saberes que nasceram da experiéncia, das praticas sociais.

Frente ao desafio de pensar/construir uma educacgéo para seus filhos os campesinos
tinham claro o que ndo queriam um modelo autoritario e preconceituoso, copia de um modelo
urbano de educagédo e de ensino, basearam-se em muito nas praticas que propunha Paulo
Freire para concepc¢ao de Educacao Popular.

Assim a Educacédo do Campo, se propde construir a reflexdo a partir da experiéncia
pratica de educacdo popular, de modo que a elaboracdo do conhecimento ocorra com
participacdo. Considerando praticas sociais dos camponeses e através de seus
conhecimentos histéricos, Paulo Freire (1999) ressalta a proximidade, no sentido pratico, dos

conhecimentos cientificos com os saberes dos camponeses:

Que os camponeses somente se interessaram pela discussdo quando a
codificacdo dizia respeito, diretamente, a aspectos concretos de suas
necessidades sentidas. Qualquer desvio na codificacdo, como qualquer
tentativa do educador de orientar o diadlogo, na descodificacédo, para outros
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rumos que néo fossem os de suas necessidades sentidas, e provocavam o
seu siléncio e o seu indiferentismo (FREIRE, 1988, p.110).

Podemos perceber segundo ensinamentos do autor que o conhecimento para 0s
camponeses sO tem valor quando surge ou tem a ver com suas préticas sociais. Este parece
ser o grande desafio para a educacdo do campo, visto que vem para contrapor a educacao
rural, que historicamente, é educacdo urbana, com conhecimentos fragmentados e
deslocados de seus contextos. A Educagdo do Campo € dar sentido, vincular com a realidade,
com as questdes da vida das pessoas, conhecimentos que deem conta de compreender a

realidade como totalidade, nas suas contradi¢cdes, no seu momento historico.

3 Metodologia

Com base no referencial da pesquisa bibliogréfica de Educagéo Popular e Educagéo
do Campo, busca-se metodologicamente um estudo fenomenoldgico, convergentes entre
a fenomenologia e a educacdo popular e compde a pratica social na escola do campo. Ao
estabelecer didlogos entre Educacdo Popular e Educacdo do Campo observa-se que esses
conceitos entrelagam entre si e com os Movimentos Sociais.

O local da pesquisa foi na Escola do Campo Municipal de Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental Padre José de Anchieta localiza-se na Linha Dois Irmaos, no municipio de Séo
Miguel do Oeste. Atualmente, a escola esta nucleada e atende os estudantes das
comunidades da Linha Sete de Setembro, Vista Alta e os assentamentos do INCRA -
assentamento Antas na Linha Oito de Margo e Assentamento Jacutinga na Linha Vinte e Seis
de Outubro. Esta escola foi local de organizacdo dos assentamentos, inclusive para constituir
a Associacdo 25 de Maio??. Criada através da organizacdo dos movimentos sociais,
principalmente do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). A escola é uma
das conquistas das comunidades representando a historia de luta e de organizacdo dos

camponeses.

22 Associagao dos agricultores 25 de maio do assentamento da Reforma agréria, fundada em agosto de 1988, tem
56 sdcios; 13 funcionarios e 240 familias. Esta Associagao surgiu em agosto de 1988, com 31 sécios e atualmente
tem 56 sécios comegou com o processo de énfase do leite tipo C e € uma experiéncia muito importante que envolve
um assentamento.
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Analise bibliogréfica e documental - levantamento bibliografico, com leituras sobre
Educacéo Popular, Educacdo do Campo e Movimentos Sociais
Depoimentos e relatos orais —realizado dialogos com professores da referida escola.

4 Resultados e Discussao

O depoimento dos professores da Escolas do Campo do Municipio de S&o Miguel do
Oeste, pode-se observar entrelagamento em Educagao Popular e Educacdo do Campo: “é
preciso juntar a realidade aqui da escola, da comunidade e o conteldo, integrarem estudo e
o trabalho prético, é preciso de um esforgo coletivo de achar uma maneira, um método de
fazer na pratica cotidiana. Da gente deixar de ser refém de conteudos para ficar refém de
praticas, que dai acontece fragmentacdo de novo, sem estabelecermos momentos diferentes
para a pratica, esse é ainda um desafio para a nossa escola do campo”.

Percebe-se a riqueza da fala deste professor, pois destaca a experiéncia/vivéncia da
articulagéo e o respeito com os saberes da comunidade, chama atencgéo para o grande desafio
desta constru¢do. Quando questiona como integrar os saberes da experiéncia dos estudantes
com 0s saberes da escola, deixa claro ter clareza de que isso se constroi em processo, no
fazer, do querer fazer e ter ousadia, mais uma vez o argumento de Paulo Freire mostra que:
“ensinar exige respeito aos saberes dos educandos”?,

Os estudantes, filhos e filhas dos camponeses, chegam ao universo escolar com
saberes socialmente construidos na pratica comunitéria, inclusive na roca, no trabalho de
suas familias. A Educacao do Campo, de certa forma, possui o desafio de religar estes
saberes com os saberes cientificos e este processo se constréi no fazer, na praxis®

pedagdgica.

5 Consideracdes Finais

23 Ensinar Exige respeito aos saberes dos educandos (Freire, Pedagogia da Autonomia, 1996, p.30).

24 0 homem é um ser da “praxis”: da ag&o e da reflexdo, mas essa aproximagéo espontanea que o homem faz do
mundo ainda ndo € uma posigdo critica sobre ele, € uma posi¢éo ingénua, é tomada de consciéncia, mas nao é
conscientizagdo. A Ultima "ndo pode existir fora da 'praxis’, ou melhor, sem o ato ac¢éo-reflexdo" (FREIRE, 1980,
p. 26).
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Contudo, Educacdo Popular e a Educacdo do Campo dialogam entre si, pois tem
seus principios a necessidade de que os conhecimentos precisam dar conta de compreender
a realidade e agir transformando-a; apropriando como producéo coletiva, valorizacdo das
identidades populares, aglutinando e ressignificando os saberes que emergem das praticas
da vida cotidiana quando amplia o debate, constréi sujeitos, faz a releitura critica da ordem
social e de mundo, gerando teorias, enfim, desenvolvendo um potencial transformador da

sociedade excludente, opressora e que se constroi dialeticamente com participacdo social.
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ESPACOS NAO-ESCOLARES: a afetividade como potencial no processo de

ensino-aprendizagem
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Palavras-chave: Espagos Néo-Escolares, Dialogo, Afetividade.
1 Introducéo

Este trabalho reflete o processo tedrico-pratico vivenciado no componente de Estagio
Supervisionado Ill de praticas ndo-escolares no curso de Pedagogia da Unochapecd, que tem
como objetivo promover a reflexdo sobre as diferentes possibilidades da Pedagogia enquanto
ciéncia e formacdo de educadores/as para atuar em espacos variados. O referido estagio
consistia em desenvolver 10 horas de monitoria e a realizagcdo de uma atividade de
intervengcdo em um espaco ndo-escolar de atuacdo do pedagogo. Todas as atividades
desenvolvidas nesta monitoria foram acompanhadas e discutidas com a professora regente
do componente de Estagio Supervisionado lll.

A atuacéo do pedagogo em espacos ndo escolares surge da demanda social, a partir
de 1990, de multiplos saberes em vista do coletivo. Mesmo que pelo senso comum, pouco se
reconheca essa polivaléncia da pedagogia, ressalta-se a importadncia de um processo
formativo que transite pelos espagcos ndo escolares orientando para intencionalidades
pedagdgicas explicitas e coerentes ao contexto no qual esta inserida.

Como pratica orientada através do componente citado, fizemos a observagdo no
Programa Viver Ac¢Bes Sociais, que é uma organizagdo ndo governamental, entidade de

cunho social e sem fins lucrativos, situada no bairro Quedas do Palmital em Chapecdé/SC.

25 Graduanda em Pedagogia pela Unochapecd. Contato: fabiane.feltes@unochapeco.edu.br
26 Graduanda em Pedagogia pela Unochapecd. Contato: scheila.dutra@unochapeco.edu.br
27 Mestra em Educacao. Professora do Curso de Pedagogia da Unochapecd. Contato: suzilc@unochapeco.edu.br
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Em didlogo com a pedagoga responsavel, identificamos que a turma B, criancas de 10
a 11 anos, estavam em um projeto relacionado ao livro “O Pequeno Principe” de Antoine de
Saint-Exupéry. Com a intencao de contribuir nesse projeto decidimos trabalhar a tematica do
afeto e atencao, pois percebemos nas criancas e adolescentes esta caréncia. A reflexado partiu
da dimenséo do direito a vida, relacionado ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
a sua amplitude tematica envolvendo o direito a diversidade, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Por esse caminho, chegamos a teméatica da
afetividade, na perspectiva de que todas as criangas e adolescentes, e todas as pessoas, tém
direito de amar e serem amadas. Além da importancia deste cuidado na formacgéo integral do
sujeito.

A metodologia utilizada baseou-se nos principios freireanos de educagéo tendo o
dialogo como eixo norteador. Para superar a condicdo de submetimento das classes
populares, Freire propde a pratica dialogica. Essa ideia esta presente em diferentes situacdes
do cotidiano, como: entre educador e educando, educando e objeto do conhecimento, entre
natureza e cultura. (FEITOSA, 1999).

O desenvolvimento da atividade de monitoria pautou-se nos trés momentos essenciais
da concepcao freireana de educacéo, a saber: Investigacdo Tematica - que é a investigacao
do universo vocabular e estudo dos modos de vida na localidade, ou seja, € preciso perceber
como o educando percebe sua prépria realidade. Tematizacdo - € organizada a partir da
compreenséo dos significados sociais dos temas e palavras. Nesta etapa é feita a codificacdo
e decodificacdo dos temas buscando o significado social desses temas para o grupo.
Problematizacédo - nesta etapa busca-se a superacao da visdo ingénua por uma visao critica,
capaz de transformar o contexto vivido. (FEITOSA, 1999)

O objetivo na prética da intervencao no Programa Viver foi refletir, com as criancas e
adolescentes, sobre a afetividade na sua vida, nas relagdes com seus colegas, familias,
amigos e consigo mesmo. As atividades propostas buscaram provocar os/as participantes a
reconhecerem os préprios sentimentos de afeto, empatia e bem-querer, bem como, pensar
estratégias para lidar com sentimentos ruins, promovendo um espaco para dialogar e
demonstrar o afeto.

Este artigo reflete o processo tedrico-pratico vivenciado, a partir de um referencial

tedrico capaz de fundamentar a nossa monitoria. Em seguida, apresentam-se os resultados e

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8

| 78


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88

—
O § : V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

: Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

discusséo em forma de relato da intervengéo realizada. Por fim, abordaremos os principais
aprendizados e as potencialidades dessa experiéncia de docéncia além da sala de aula com
criancas em situacdo de vulnerabilidade social.

79
2 Fundamentacéo tedrica |

2.1 Atribuicdes do pedagogo

As autoras, referenciando outros escritores, discorrem sobre a importancia de
professores/as socialmente comprometidos/as em vista de uma educacdo critica e
emancipatoria. “A educagao é para o homem e pelo homem, onde quer que ele esteja, e o
pedagogo, seja ele professor ou gestor é responsavel pelo estabelecimento do dialogo entre
este homem e o processo formativo que eles, juntos, podem e devem construir’ (ASSIS, 2007
apud CALEGARI-FALCO; MOREIRA, 2017, p. 266).

Para Freire (2003), o docente tem um papel politico que € indissociavel do seu fazer
pedagdgico. Em outras palavras, todo ato pedago6gico é um ato politico. Freire ressalta que
cabe aos/as professores/as compreenderem-se como sujeitos politicos e isso implica inclusive
a luta pelos seus direitos. E afirma “ndo ha vida nem humana existéncia sem briga e sem
conflito. O conflito parteja a nossa consciéncia.” (FREIRE, 2003, p. 64) E como se a bandeira
da educacdo e o respeito a ela fossem imprescindiveis para a militdncia dos/as educadores/as
na defesa da sua funcao social.

Por outro lado, o pedagogo deve considerar a interdisciplinaridade, os diversos
publicos e faixas etérias. Trabalhar com equipes de profissionais de varios campos de saber,
exigird um planejamento amplo, o didlogo em respeito as especificidades e o olhar voltado
para os objetivos de promover uma educag¢ao com sentido para o publico desses espagos. “O
foco da atuacao dessas equipes € colocar em pratica os principios organizadores que deverao
proporcionar uma ligagdo dos saberes da pratica pedagédgica [...]” (CALEGARI-FALCO;
MOREIRA, 2017, p. 267).

Outro aspecto importante se trata da relacdo entre teoria e pratica que consiste
também na produgéao de ciéncia em que o pedagogo entende “[...] esse didlogo ultrapassando
os limites de cada saber, reorganizando o mesmo com o intuito de produzir um novo
conhecimento que pode ser cultivado na vida dos sujeitos” (CALEGARI-FALCO; MOREIRA,
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2017, p. 267). Os saberes tém uma relagao indissociada da vida, do contexto social dos
sujeitos, dai a necessidade de que o/a profissional que atuar neste campo precisa
compreender o contorno social critica e propositivamente. Cabe aos pedagogos munirem-se
de ferramentas didaticas e tedricas em vista do objetivo de formar cidaddos criticos,
principalmente ao atuar em contextos de vulnerabilidade social, mediando as possibilidades
e potencialidades para a transformacdo social e significativa do sujeito (MODESTO;
PEREIRA, 2021).

2.2 Possibilidades e desafios nos espagos ndo-escolares

A educacao nado-escolar teve um grande progresso, apesar do surgimento recente, e
pouca valorizagdo dos pedagogos. Como ja sabemos, a educagdo sempre passa por
mudangas, e uma delas € a valorizacdo do trabalho dos docentes ndo-escolares. Os autores
citam o exemplo de Paulo Freire que “[...] ndo se ateve a uma sala de aula, o que nao foi
obst4culo suficiente para que ndo houvesse aprendizado, assim conseguiu alfabetizar adultos
levando em considerag&o o conhecimento popular [...]. (MODESTO; PEREIRA, 2021, P 384.).

Nesse sentido, a educagdo ndo-escolar “[...] trabalha de maneira alternada em
diversos meios, com exercicios em conjunto, permitindo uma aproximac¢ao dos envolvidos
promovendo troca de experiéncias e vivéncias, dentro da sua cultura. [...].” (MODESTO;
PEREIRA, 2021, p. 382.). Por isso, 0 pedagogo que trabalha nesses ambientes precisa ter
claro que sua pratica geralmente tende a ser mais voltada para o social, além de buscar uma
reintegracao de criancgas, jovens, adultos e idosos. Os grupos séo variados, e por isso, cada
“intervengao” vai depender das necessidades do local e da comunidade, muitas vezes com
destacada vulnerabilidade social.

Portanto, quanto as possibilidades e os desafios da atuacdo do pedagogo em espacgos
nao-escolares pode-se entender que € uma questao de perspectiva. Pode-se afirmar que os
desafios existem no campo da educacdo como um todo, claro que em contextos de
vulnerabilidade social as mazelas da humanidade sdo escancaradas e podem ser dificeis de
serem enfrentadas. Por outro lado, entender estes espacgos de caréncia como um campo fértil
para a promocéo da dignidade, do cuidado com sujeitos e da transformacé&o social ha de ser

um motivador para a atuacdo coerente e comprometida do/as educadores/as.
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3 Resultados e Discussao

As oficinas do Programa Viver Ac¢des Sociais sdo ofertadas para 150 criancas e
adolescentes de 06 a 15 anos, oriundas de familias em vulnerabilidade social do préprio bairro
Quedas do Palmital e arredores. As atividades ocorrem no contraturno escolar, de segunda a
sexta-feira, das 8h as 17h. A missdo do Programa Viver é “promover o acesso aos direitos
sociais do individuo, especialmente criancas e adolescentes em situacao de risco social e/ou
pessoal, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, oportunizando a
convivéncia social e o seu desenvolvimento integral” (PROGRAMA, 2021).

No momento da observacdo o Programa estava desenvolvendo um projeto
relacionado ao livro “O Pequeno Principe” de Antoine de Saint-Exupéry. Também percebemos
e ficamos incomodadas com a brincadeira inspirada na série “Round 6” da Netflix. Nesse
sentido, comecamos a refletir sobre a dimenséo do direito a vida, pensamos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a sua amplitude tematica envolvendo o direito a
diversidade, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990). Por esse caminho, aliado a nossa percepcdo de que as criancas
demonstraram caréncia de afeto e atencdo, definimos como tema a afetividade, na
perspectiva de que todas as criancas, adolescentes, e todas as pessoas, tém o direito de
amar e serem amadas e também da importancia desse cuidado como aspecto da formacéo
integral dos sujeitos.

Segundo Semis (2018), trabalhar as competéncias socioemocionais ajuda a construir
a confianca, aceitacdo e empatia nas criancas. Ja Cabral (2021), ao elaborar o conceito de
afetividade afirma que “diretamente ligada a emogao, a afetividade consegue determinar o
modo com que as pessoas visualizam o mundo e também a forma com que se manifesta
dentro dele”. Ou seja, criangas e adolescentes que recebem afeto tém a tendéncia de crescer
e se desenvolver com seguranca e determinacdo. A afetividade € considerada um dos
ingredientes que influencia diretamente o desenvolvimento emocional e intelectual. “[...] A
auséncia de afeto provoca danos que ferem a autoestima e a alma do ser humano. [...]".
(MARQUES, 2012, p. 86.). O trabalho do pedagogo €é conduzir, mediar o ensino-
aprendizagem com respeito e afeto.

Atuamos por aproximadamente duas horas na intervengdo junto a turma de criancas

com 10 a 11 anos de idade. Inicialmente, realizamos uma apresentacdo e uma dinamica
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quebra-gelo. A préxima atividade foi um teatro/contacdo de um trecho do livro “O Pequeno
Principe” de Antoine de Saint-Exupéry. Caracterizadas como Pequeno Principe e Raposa,
dramatizamos o didlogo em que as personagens falam sobre o cativar. Ao terminar,
percebemos que todas as criangas olhavam atentamente, com curiosidade e animacdo. Em
seguida, o convite foi para uma partilha sobre como afetamos as outras pessoas e como
somos afetados, sobre as relacdes de afeto e a sua importancia, de que todos/as gostamos
de ter/receber sinais de afeto.

No espacgo central do circulo em que estdvamos, havia algumas almofadas de emojis
representando trés estados de sentimento: um de alegria, satisfa¢éo; outro de mais ou menos,
nem bem nem mal; e, o terceiro representando quem estava descontente com relagédo a
afetividade na sua vida. Apresentando estas identificagdes, perguntamos as criangas: Como
vocés se sentem? Vocé se sente amado/a, cuidado/a? Para responder elas utilizaram uma
das almofadas que correspondia ao seu sentimento, € na maioria das vezes sem falar uma
palavra, o que foi respeitado.

Com a atividade anterior, obtivemos trés grupos de criangas. As que ndo estavam bem
e as que estavam mais ou menos, foram junto com uma das professoras até o patio para
descreverem, em uma pedra grande, seus sentimentos com palavras, frases, desenhos, ou
algo que representasse seu sentimento para assim “colocar pra fora”. A intencao foi refletir
que a chuva, o sol, ou seja, o tempo ira “resolver, sumir' com o que eles expressaram ali.
Concomitante a isso, as criangas que estavam bem permaneceram na sala com a outra
professora e entre si receberam massagens nas méos utilizando um creme cheiroso ao som
de um fundo musical. Quando as criangas que foram até a pedra voltaram para a sala, também
puderam receber uma massagem de seus colegas ou das professoras.

Para finalizar as atividades, falamos sobre como o afeto esta presente na vida de cada
um(a), nas relagbes com a familia, amigos, colegas e inclusive no Programa Viver. Que o
espaco do Programa Viver é amor/afeto, que todos sdo amados pelos/as professores/as,
os/as voluntérios/as, o envolvimento da comunidade, as diversas oportunidades, o
acolhimento, a solidariedade. Em seguida, a proposta foi um correio magico, ou seja, cada
crianca fez uma carta portadora de afeto para alguém especial através de desenhos, frases e
palavras. Cada crianga escolheu um destinatéario que poderia ser eles mesmos. Ao final da

atividade proposta, curtimos a musica “Espalhe Amor”, de Tori Haung.
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As leituras dos textos em aula proporcionaram reflexdes acerca, dos desafios e das
aprendizagens relevantes para os pedagogos que podem atuar em espacos nao-escolares.
Entendemos que o desafio das instituicdes ndo-escolares é promover a melhoria das

condi¢des de vida dessas criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Para isso
h& o envolvimento de diversos profissionais incluindo os pedagogos, reconhecendo o carater
politico e educativo proprio da pedagogia, bem como as reflexbes tedrico-praticas e a
sensibilidade com a realidade da comunidade.

Por fim, nos sentimos felizes em relatar que a participacdo das criancas foi voluntaria
e que buscamos respeitar o direito de participar ou ndo das proposi¢des, a0 mesmo tempo
em que nao deixavamos de convidar. Houveram atitudes de entreajuda e de se
disponibilizarem a ajudar levando material. Também buscaram dialogar com a gente,
querendo nos conhecer e pedindo se voltariamos outro dia. Nos momentos de se
expressarem alguns tiveram um pouco de dificuldade, enquanto que outros demonstraram
confianga em nos. A professora responsavel e as criangas foram receptivas, o que nos deixou

a vontade para conduzir as proposi¢oes.

4 Consideragdes Finais

O caminho académico realizado através dos estudos sobre 0s espagos ndo-escolares,
sua origem e caracteristicas, nos alicer¢ca na atuacdo como docente. E as observacoes e
interagbes com o Programa Viver nos convidaram a singelamente contribuir com o seu
propésito de fortalecimento de vinculo e de convivéncia social.

O primeiro contato na observagédo com as criancas foi importante para a nossa analise
e reflexdo em busca de uma teméatica para a nossa intervencdo. Percebemos a questdo da
afetividade, como caréncia e também como elemento inerente ao contexto do Programa Viver.
A monitoria foi desenvolvida de forma cuidadosa, conscientes de estarmos "mexendo” em
aspectos muitas vezes delicados para as criancas, por isso ndo obrigamos ninguém a
participar das atividades, apenas convidamos. Algumas crian¢cas demonstraram caréncias e
siléncios intrigantes. De qualquer modo, nos sentimos satisfeitas ao acreditar que a
intervencao proporcionou um pouquinho de amor e carinho com e para elas, além da reflexao

sobre o tema.
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Apés a intervencdo, avaliamos que conseguimos realizar o nosso objetivo e nos
visualizamos como pedagogas que gostariam de atuar em espagos nao-escolares,
reconhecendo as alegrias pelos simples gestos de gratidao por parte das criangas. Ao mesmo
tempo, entendemos o desafio de organizar e preparar propostas educativas que considerem
a realidade e as demandas do publico atendido, que podem ser bem variadas. Assim, o
pedagogo precisa colocar-se em constante busca por formacdo, disponibilidade ativa e
comprometimento social.

Por fim, agradecemos a oportunidade de termos realizado esta experiéncia de estudo
e de monitoria em espago ndo-escolar. De outro modo, validamos que as praticas educativas
em espacos nao-escolares se constituem muito importantes para a formacdo em Pedagogia,
a qual deve nos preparar como sujeitos capazes de promover espacos de aprendizagem e de

transformacéo social pela relacdo educativa entre sujeitos.
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HOMICIDIO INFANTIL INDIGENA: uma anélise a luz da criminologia critica
decolonial
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Palavras-chave: Criminologia decolonial, Homicidio infantil indigena, Legislacao Penal.

1 Introducéo

Apos longo periodo de dominag&o europeia, inicia-se no século XIX o processo de
descolonizacéo dos paises latino-americanos empregado por meio da independéncia politica
e econdmica, contudo, esse movimento néo foi suficiente para romper a dependéncia com a
Europa, pois os saberes, linguagens, memorias e imaginarios ainda ficaram permeados com
a nocao de inferioridade, incluindo-se dos povos nativos, como corpos passiveis de serem
eliminados. O processo de independéncia gerou a necessidade de serem criadas leis para
reger o territério e a populagao ali existente, como forma de organizacdo do Estado, porém,
as sucessivas criagdes legislativas tiveram como inspiracdo a perspectiva eurocentrada, de
modo que os povos indigenas durante muito tempo ndo foram considerados sujeitos de
direitos e isso gerou um novo processo de violéncia, agora epistémico e institucionalizado.

Embora existam normas juridicas, elas foram criadas de forma tardia e o processo de
deliberacao/escrita ndo considerou o contexto cultural dos povos indigenas, isso significa que
tais normas nasceram das discussdes advindas de um grupo composto majoritariamente por

homens brancos para proteger pessoas brancas.
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Especificamente sobre as criancas indigenas, ha de se considerar que incidem sobre
elas diversas violéncias, dentre elas pode-se citar: ndo demarcagéo do territério, invasdes
possessorias, assassinato de homens e mulheres indigenas que afetam a sobrevivéncias dos
menores, seja pela limitagdo de direitos humanos fundamentais bésicos, seja por ficarem
orfaos precocemente. Deste modo, pergunta-se: de que forma é possivel garantir seus
direitos?

E necessario e cogente discutir essa tematica para que seja possivel aproximar as
instituicdes estatais e académicas dos povos indigenas, a fim de abrir espago de escuta para
compreender a forma como elas enxergam 0 seu corpo/territorio, significado de violéncia,
cosmovisao e tantos outros elementos que nao sdo possiveis de serem listados de forma
taxativa. Essa € uma maneira de fazer com que haja o respeito a direitos, promog¢ao, garantia
de eficicia da igualdade na perspectiva material e criacdo de estratégias para efetivar os
direitos fundamentais, em especial, o direito a seguranca.

Por conseguinte, esta reflexdo visa discutir e analisar a (im) possibilidade da legislacéo
penal ser aplicada em caso de homicidio infantil indigena, sem violar a autodeterminag&o dos
povos e garantindo o acesso ao direito fundamental a seguranca.

A reflexdo utiliza-se do procedimento bibliografico-investigativo, busca explorar e
compreender os problemas sociais e humanos enfrentados na comunidade indigena,
especialmente no que se refere ao homicidio infantil. Outrossim, far-se-a uma andlise a luz da
criminologia critica decolonial, com o objetivo de compreender a criacdo da legislacdo penal
brasileira e sua aplicabilidade a populacéo indigena.

2 Fundamentacéo tedrica

Dentro dos contelidos basicos do curriculo escolar, todo educando aprende que a
Ameérica foram “descoberta” em 1492, com a chegada de Cristovao Colombo em terras latinas
(MAHN-LOT, 1984, p. 116).

Todavia, ao determinar que houve a “descoberta” de um lugar, essa afirmagéo
pressupde que o territério deve ser inabitado e, no que se refere a América, essa ja estava
povoada quando da chegada dos europeus, ou seja, ndo foi um singelo “descobrimento”, mas

sim, uma intensa invasao.
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Houve, uma invasédo e choque cultural, essa conjuntura pode ser visualizada na carta
escrita por Américo Vespucio (1961, p.147-153): “ndo sabem contar os dias, nem os meses,
nem os anos. [...] seus habitantes ndo estimam coisa alguma, nem ouro, nem prata, ou outras
joias, salvo coisas de plumagens, ou de 0ss0”.

Percebe-se que Vespucio afirmou que o local j& era habitado, que os nativos detinham
caracteristicas proprias e que caminhavam no sentido contrario aquelas por eles vivenciadas.
Franz Fanon (2005) indica que nesse momento o mundo passou a ser habitado por duas
espécies de individuos: colono e colonizado; civilizados e incivilizados.

A colonizagao foi um fendbmeno violento, pois buscou a substituicado de uma “espécie”
por outra, utilizou da forga para ferir uma civilizagcao, a qual foi denominada como “selvagens”
e “ndo-humanos”, afinal a histéria eurocentrada conta que a humanidade foi atribuida ao
homem branco e europeu.

Nesse sentido, Karina Ochoa (2014) aduz que teblogos do século XVI questionaram
se 0s amerindios poderiam ser reconhecidos como seres humanos com plenos direitos, visto
afirmarem que os indigenas ndo eram humanos e deveriam estar destinados a serviddo. Essa
interpretacdo acabou por desencadear a negagdo da existéncia do outro, com a
desumanizagéo do nativo, pois o colono o vé e o trata como animal. (CESAIRE, 1978).

O colonialismo, portanto, instaura-se no século XV e estabelece a Europa como centro
geografico e os demais paises como periferia do mundo, de modo a determinar um modelo
civilizatorio Unico onde todos os povos deveriam seguir uma mesma linha evolucionista social,
isto €, todos os povos deveriam passar por etapas para chegar aquilo que a Europa € ou foi.

Ficando claro que a colonizacdo foi um processo violento, a descolonizagéo, por sua
vez, também nao foi um processo amigavel, pois € compreendida como a independéncia
politica e econémica das sociedades exploradas (FANON, 2005). Esse fenbmeno pode ser
caracterizado como o0 momento pés-colonial (CESAIRE, 1978), ou seja, um periodo que
marca o fechamento de uma época histérica.

A independéncia fez com que os Estados passassem a se reorganizar dentro de uma
perspectiva eurocentrada, ocorrendo uma violéncia epistémica, dado que as producdes
legislativas, por exemplo, refletiram e ainda refletem o pensamento do sujeito colonial

europeu. Deu-se 0 nome desse fendmeno de colonialismo interno (SPIVAK, 2010).
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Devido a isso tem-se a ideia do surgimento da enfermidade eurocéntrica, como sendo
aguela que leva a pensar que sua particularidade demonstra o universal, por onde deveréo
passar, de um modo ou de outro, todos 0s povos da terra. Logo, faz-se necessario ampliar os
horizontes e ndo temer tratar sobre os problemas proprios da América Latina (DUSSEL, 1997).

Exemplo dessa enfermidade eurocéntrica € encontrada na forma como os paises
latino-americanos passaram a adotar o controle social punitivo, visto que importaram teorias
criminolégicas dos paises europeus (ZAFFARONI, 1988, p. 61).

Etimologicamente o vocabulo “Criminologia” vem do latim “crimino” (crime) e do grego
“logos” (estudo) (PENTEADO FILHO, 2021). No entanto, a Criminologia ndo se limita a
estudar apenas o fenbmeno do crime, pois também se ocupa de pesquisar aspectos
referentes ao criminoso, vitima e controle que o Estado faz das praticas criminosas, isso
significa, que a Criminologia possui quatro grandes objetos de estudo (MOLINA; GOMES,
2009, p. 32).

A Criminologia surge enguanto ciéncia no século XIX com os estudos desenvolvidos e
publicados por Cesare Lombroso no livro “O homem delinquente” em 1876, por conta do
método indutivo por ele adotado (DEL OLMO, 1999, p. 22).

A partir de entdo comeca a se desenhar uma Criminologia positivista, buscando
construir-se cientificamente por meio do paradigma “etiolégico”, aduzindo que a criminalidade
€ uma condicdo de individuos perigosos, determinada por fatores individuais, fisicos ou
sociais, caracteristicas essas que possibilitam uma maior tendéncia ao cometimento de
crimes (ANDRADE, 2013, p. 180). Com o passar dos anos, diversas teorias foram
desenvolvidas sob diferentes perspectivas, porém, sempre localizadas em paises europeus e
nos EUA.

Contemporaneamente entende-se que Criminologia é uma ciéncia que explica causa
e efeito, isso significa que investigard as causas do crime, segundo o0 método experimental
(ser), utilizando-se dos conhecimentos antropoldgicos e sociolégicos necessarios para
construir uma base cientifica para a Politica Criminal, a qual sera responsavel por traduzi-las
em alternativas e estratégias especificas que o legislador e o poder publico possam assimilar
para prevenir e reprimir crimes. Ja o Direito Penal € uma ciéncia de natureza normativa, cujos

objetos de estudo sdo as normas penais e métodos técnico-juridicos, que possuem logica
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abstrata (dever-ser), instrumentalizando a aplicagdo da norma com respaldo juridico
(ANDRADE, 2013, p. 180).

E possivel explicar de maneira mais simples que a Criminologia busca entender as
causas da criminalidade, a partir disso fornece informacdes para que o legislador
crie/modifiqgue/revogue normas penais e a politica criminal aplique estratégias para prevenir e
reprimir a criminalidade.

Quando a Criminologia compreende de modo aprofundado o significado de infracdo
penal para um determinado Estado, isso faz com que o estabelecimento das puni¢des pelo
6rgao legiferante seja proporcional e respeite 0s canones constitucionais, garantindo os
direitos fundamentais (NUCCI, 2021).

Compreendida a importancia da Criminologia, ressalta-se que se a corrente tedrica
criminoldgica adotada por paises latino-americanos for aquela desenvolvida na perspectiva
eurocentrada, a légica da criacdo das normas penais ird desconsiderar as peculiaridades
culturais existentes.

Eugenio Raul Zaffaroni (1988, p. 01) afirma que é dificil para qualquer latino-americano
aproximar-se da Criminologia, pois quase todas as discussdes que se registram nos paises
centrais tém sua repercussao (ou reproducao) na América Latina, mas as ideologias criadas
nos paises centrais ndo tém o mesmo significado no contexto da periferia.

Por este motivo fez-se necessario criar um pensamento criminolégico na América
Latina para romper com estruturas exploradoras de poder e interesses, pois nao é possivel
reproduzir padrdes europeus em todos 0s paises ou continentes ja que ha diferentes graus
de desenvolvimento politico e social (ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 110).

Com esse movimento ndo se pretendeu inventar um novo campo com metodologia e
epistemologias Unicas, tampouco depreciar o que foi construido, mas sim, em saber se a
criminologia regional é capaz de compreender a hipercomplexidade do mundo ao que quer
servir (ZAFFARONI; SANTOS, 2019, p. 36).

A criminologia decolonial, portanto, considerou questfes étnicas, culturais, identitarias,
linguisticas e também a desigualdade econémica, com o fim de garantir uma perspectiva mais
realista das questfes sociais latino-americanas. (CODINO, 2015, p. 24-25).

O pensamento criminoldgico latino-americano passou a ser escrito a partir de sua

realidade, reconstruindo a histéria da criminologia da América Latina (DEL OLMO, 1999. p.
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10), néo investigando as causas da criminalidade, mas sim, das condicdes e mecanismos
utilizados pelo sistema penal para a criminalizagéo, as formas de controle social formal, bem
como, a interacdo entre a criminalidade e os criminosos e os reflexos no controle social
informal, ambas vinculadas as estruturas sociais (ANDRADE, 2013, p. 181).

O atual entrelagamento entre crime e cultura provoca, nos discursos cientificos e nos
saberes profanos, distintas reac6es, dependendo do seu grau de abertura a complexidade
(DE CARVALHO, 2009, p. 322).

A partir do exposto, se a legislagéo néo tiver abertura para uma criminologia decolonial,
teremos obstaculos a serem enfrentados quando da aplicagdo da legislacdo quando o
elemento cultural deve ser avaliado, exemplo disso é a questdo do homicidio infantil indigena,
mas antes de adentrar em questfes especificas acerca desse tema, é mister fazer uma breve
andlise juridico-penal sobre concepg¢des técnicas do infanticidio dentro do Codigo Penal.

O Cadigo Penal brasileiro (CP) conceitua o infanticidio da seguinte forma: “Art. 123 -
Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo apés. Pena
- detengao, de dois a seis anos.” (BRASIL, 1940).

Para Cezar Bitencourt (2021, p. 119) o bem juridico protegido neste delito é a vida
humana do nascente e do recém-nascido. A principio, somente a méde podera ser o sujeito
ativo do crime (crime préprio) pois a legislacéo adota o critério fisiolégico para caracterizar o
crime de infanticidio, qual seja, o estado puerperal.

Na esséncia, o infanticidio € um homicidio privilegiado (com pena atenuada), ademais,
a agressao deve ser cometida durante o parto ou logo apés. Importa frisar que o estado
puerperal é condicao necessaria para caracterizar o infanticidio, visto que a morte de criancas
causada pelas maes fora da condicdo do puerpério sera caracterizada como homicidio,
descabendo a aplicagéo de eventuais atenuantes (NUCCI, 2021, p. 32).

Compreendido o modo como esta posto o tipo penal, alguns problemas passam a ser
enfrentados quando se analisa o homicidio infantil cultural nas comunidades indigenas. O
tema é delicado, de modo que néo é possivel conceber esse fendbmeno antropolégico, a partir
da otica colonialista, baseada no binémio superioridade/inferioridade. Assim, emitir juizos de
valor sobre o “outro” a partir da légica branca colonizadora, faz com que haja um
estranhamento a ponto de ndo buscar a esséncia e as razfes que levam um povo a adotar

essa prética.
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Em diferentes sociedades, raz6es cosmoldgicas ou pragmaticas sobre as
possibilidades de sobrevivéncia do infante/grupo, avaliacdo da mae/parentes imediatos
orientam a decisao de acolher ou ndo uma nova vida (SEGATO, 2014, p. 76).

Admaldo Cesario Santos (2017, p.11) reflete sobre o significado de “humanos” para
alguns povos indigenas: “[...] ser pessoa ndao € uma conditio exclusiva de seres humanos.
Pelo contrério: muitos seres, embora considerados humanos, podem néo se tornar pessoas,
a depender das exigéncias culturais”. Dito de outro modo, ndo é a partir do nascimento que o
ser se torna humano/pessoa, mas sim, apds a troca de experiéncias com o0s demais
integrantes do grupo (PEDRINI; SILVA, 2018).

Isso significa que ha a necessidade de existir trocas interpessoais, inclusive de fluidos
(sangue, leite, esperma) e alimentos para qualificar corpos como mais ou menos humanos
(HOLANDA, 2008, p. 37).

Isto posto, ha uma dicotomia entre aplicar o artigo 123 do CP ao indigena, primeiro
porgue o preceito legal usa como fundamento uma condicdo biolégica da parturiente, outra
porque essa lei foi instituida com base numa criminologia eurocentrada, que considera o
individuo criminoso pautado em caracteristicas fisicas ou estado social, sem dar importancia,

como, por exemplo, aos aspectos culturais.

3 Consideracgdes finais

A guisa de concluséo destaca-se a relevancia de reconhecer o processo de ocupacao
e povoamento no Brasil em face de construto sécio-histérico-juridico nacional. Comumente a
Criminologia Critica tem sido interpelada por reproduzir nogdes e métodos masculinos, de
branquitude e eurocéntricos corroborando, contraditoriamente, com uma episteme colonial e
moderna.

Nesse contexto, a legislacédo penal e a criminologia adotada pelo legislador brasileiro
em 1940, ano da criagcdo do CP, revela em seu contetdo a visdo hegeménica do poder
punitivo. A partir do momento em que o a lei penal ndo prevé uma regulamentacéo sobre o
homicidio infantil indigena, a luz da perspectiva cultural, ndo busca compreender o conceito
de pessoa para os povos indigenas e ha uma visao colonizadora legislativa.

Dessa feita, ha que se refletir sobre o processo de culpabilidade do indigena frente ao

homicidio infantil, em face da CF/88, bem como alertar sobre a aplicacdo do art. 123 CP, pois
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ele ndo abarca o elemento cultural indigena, como também n&o garante o direito a seguranca
das criangas indigenas vitimas do homicidio.

Por conseguinte, faz-se necessério criar uma legislacdo dentro de uma perspectiva
decolonial a fim de alcancar a aplicacdo de uma justica voltada ao pluralismo juridico e
contribuir no pensamento criminoldgico critico, a partir dos aportes epistemoldgicos dos
pensamentos decoloniais, feministas e antirracistas, ensejando uma intersec¢do que
conjugue essas perspectivas considerando a localidade brasileira e latinoamericana, periferia

do capitalismo.
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1 Introducéo

As discussdes acerca do mundo do trabalho sdo retomadas diante do surgimento de
novas tecnologias. O uso da inteligéncia artificial e da intermediacdo laboral baseada em
plataformas digitais acentuam preocupacdes acerca da saude, seguranca social, protecao
coletiva e bem-estar dos trabalhadores. As grandes corporacdes, impulsionadas pelo
incessante desejo de lucro, estéo relacionadas diretamente a esse processo. A exploragcédo
humana por meio da apropriacéo do trabalho € um dos meios de alcancar o objetivo.

A partir dessas reflexdes, o presente trabalho tem por objetivo geral demonstrar a
interferéncia da inteligéncia artificial sobre as relagbes de trabalho e a confrontagdo com
preceitos do constitucionalismo da américa latina, em especial as Constituicbes da Bolivia e
do Equador. D&-se destaque as Constituicdes do Equador e da Bolivia, por serem referentes

destacados do denominado novo constitucionalismo latino-americano, as quais além de
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romper com os paradigmas do constitucionalismo hegemonico, tém como objetivo avancar na
superacao das desigualdades econdémicas e sociais.

Para tanto, inicialmente, o artigo situa como a inteligéncia artificial interfere na
vigilancia das relacdes de trabalho, contextualizando como se manifestam as mudancas no
mundo do trabalho. Na sequéncia, problematiza-se sobre as principais caracteristicas das
Constituicbes do Equador e da Bolivia. Por fim, serdo abordados os principais fundamentos
dessas constituicdes acerca da protecdo ao trabalho.

Trata-se de pesquisa pautada pelo método analitico e de abordagem qualitativa, a

partir de referencial bibliogréafico e aporte tedrico sobre a tematica.

2 Fundamentacéo tedrica

Apdés a Segunda Guerra Mundial, marcada por um conjunto convergente de
tecnologias, tornou-se inédita a transformagao ocorria no mundo: a Revolu¢do Tecnoldgica
Informacional. Uma das principais caracteristicas dessa revolucdo é a transferéncia as
méaquinas de um novo tipo de fungdes cerebrais, que teriam como consequéncia deslocar o
trabalho humano de manipulacéo para o tratamento de simbolos abstratos, transformando-os
em informacdo. A partir disso, instrumentos informaticos permitiriam a conexao com novas
técnicas da telecomunicacdo anteriormente monopolizada por uma elite de trabalhadores
intelectuais (LOJKINE, 1995)).

A mente humana além de se constituir de elemento decisivo no sistema de producao,
torna-se forca direta de producdo e controle. H4 uma integracdo constante entre mentes
humanas e maquinas. Da mesma forma que a maquina foi considerada uma extensao fisica
do homem, os computadores, sistemas de comunicagcdo, descodificacdo e programacao
genética, podem ser consideradas extensdes da mente humana (OLIVEIRA, 2014).

As relacdes de trabalho ndo escapam a essas estratégias. Os empregados sdo cada
vez mais monitorados e controlados em graus até entéo inimaginaveis. Além do controle sobre
0 grau de produtividade, torna-se possivel a coleta e processamento de grande quantidade
de dados, tais como a forma em que as atividades sdo desenvolvidas e o perfil de cada
trabalhador (ADAMS-PRASSL, 2020).
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Por meio de altera¢des nas rotinas didrias dos seus gestores, o controle classico
exercido pela figura humana do empregador em relacdo ao empregado vem sendo
substituido. Sem que seja possivel individualizar de quem emana a ordem e o controle,
assiste-se o surgimento do chefe algoritmico. Através da coleta de dados em tempo real,
torna-se possivel aos empregadores monitorarem e direcionarem a forga de trabalho de forma
continua, sem que sequer se facam presentes. Os algoritmos analisam o nivel de
produtividade de cada trabalhador e determinam, mesmo que indiretamente, quem deve ou
nao permanecer na empresa (ADAMS-PRASSL, 2020).

Ha um crescente namero de trabalhadores que séo obrigados a utilizar instrumentos
portateis que permitem registrar movimentos e localizacdo em tempo real. Por meio da
inteligéncia artificial essas informagdes sdo processadas e torna-se possivel saber qual o
ritmo de producdo e quais as pausas. Tais dispositivos permitem concluir o grau de
produtividade, a aptidédo para executar determinadas tarefas e o perfil de quem as desenvolve
(MOORE; AKHTAR; UPCHURCH, 2018).

Instrumentos digitais sdo usados em depdsitos logisticos e outros locais de trabalho
para direcionar os trabalhadores para a sua proxima tarefa. A titulo de exemplo citam-se os
depositos da Amazon. Aparentemente as mercadorias sdo armazenadas de forma aleatéria.
Contudo, por ferramentas tecnolégicas, os trabalhadores sdo guiados a se dirigirem
exatamente ao item que foi vendido e precisa ser distribuido. Além desse direcionamento para
a atividade, o aplicativo permite analisar a velocidade e eficiéncia de cada trabalhador, de
modo que aqueles que possuirem desempenho inferior ao definido como padrdo podem
receber avisos ou terem o contrato rescindido automaticamente sem a intervencédo de
supervisores pessoas fisicas. Ou seja, o0 aplicativo dirige o trabalho, aplica penalidades e
decide se o contrato deve permanecer ativo (LECHER, 2019).

Devido a essa grande possibilidade de controle sdo estabelecidas varias métricas de
desempenho, as quais, a depender do modo em que séo utilizadas, podem aumentar praticas
arbitrarias e discriminatérias, principalmente quando a coleta de dados é fraca (PASQUALE,
2015).

Dentro desse contexto de constante controle, limitar e racionalizar a forma de uso
dessas informacdes é essencial para assegurar que a autoridade dos empregadores néo

comprometa a efetivagdo dos direitos humanos dos trabalhadores. Em igual sentido, &
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necessaria regulacdo que estabeleca a quantidade de dados recolhidos em relacdo ao
desempenho profissional e caracteristicas pessoais dos trabalhadores, bem como garantida
clareza com a forma em que séo coletados e tratados. Deve-se prever obrigatoriedade de
transparéncia para avaliagdes realizadas sobre o desempenho no trabalho de modo que os
critérios sejam conhecidos pelos trabalhadores e sejam evitados resultados arbitrarios e
discriminatérios (STEFANO, 2020).

A escassez de posto de trabalho, faz com que alguns trabalhadores sejam forcados a
submeterem-se a essa condi¢cdo, ainda que com consciéncia da exploragdo a que s&o
submetidos. Outros, sem acesso ao mercado de trabalho deixam de exercer o papel de
consumidores, perdendo, ao mesmo tempo, a importancia enquanto seres humanos. Diante
disso, faz-se necessario construir outro sentido ético, embasado na solidariedade social e
capaz de superar a cultura da acumulacao irrestrita de capital, que valoriza o ser humano
apenas na condicdo de consumidor ou de produtor.

A inteligéncia artificial € usada nas relagbes de trabalho a partir de uma légica
capitalista e centralizada de acentuar producgé&o e auferir maior resultado em menor tempo. A
partir dai surgem questionamentos de como pensar 0 mundo do trabalho influenciado pela
inteligéncia artificial a partir de novos e diferenciais preceitos normativos e éticos, a exemplo
do constitucionalismo da América Latina, especialmente a partir das Constituicdes do Equador
e da Bolivia.

Enquanto a Constituicdo do Equador rompe com o modelo antropecéntrico e adota a
cosmovisdo dos povos ancestrais a partir ecocentrismo baseado na filosofia do bem viver, a
Bolivia, a partir do novo modelo constitucional, cria um Estado Plurinacional, que deixa
aparecer as particularidades do sul global (GROSS; GROTH, 2018). Ambas mantém como
trago comum o abandono ao constitucionalismo tradicional, baseado nas constituigoes liberais
norte-americanas e europeias e buscam, a partir das particularidades das sociedades do sul
global, avangar em questfes de justica social, igualdade e bem-estar das pessoas (VICIANO
PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2011).

O constitucionalismo € a teoria normativa da politica que analisa a relagdo entre o
direito e a politica e tem por objetivo limitar, juridicamente, o poder. A teoria constitucional

hegemonica se desenvolve a partir de bases individualistas e elitistas, preocupadas com a
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protecdo da propriedade e com importancia reduzida aos direito sociais e a superacao as
desigualdade econdmicas e sociais (GROSS; GROTH, 2018).

A participacdo popular permite que as carcacteristicas plurais das sociedades
periféricas estejam presentes nos processos de criacao dessas constituicdes. Assim, por meio
de suas mudancas estruturais, além de ampliar o rol de direitos fundamentais, aproximam a
efetiva fruicdo desses direitos pelos cidaddos (GROSS; GROTH, 2018).

A Constituicdo do Equador, apesar de ter sua centralidade voltada ao meio-ambiente,
traz em sua estrutura o trabalho como elemento de destaque para a construgdo daquela
sociedade. Assim, o ecocentrismo baseado na concepgéao ética do bem viver e o rompimento
com o paradigma antropocéntrico deve ser aplicado também nas rela¢des de trabalho. Para
tanto, em seu art. 33, expressamente reconhece no trabalho um dever social e um direito
econdmico que servira como base da economia e fonte de realizagdo pessoal. Em igual
sentido, cabera ao Estado garantir aos trabalhadores uma vida digna, com trabalho sadio,
devidamente remunerado e livremente escolhido (EQUADOR, 2008, art. 33).

Preceituando o ser humano ndo apenas como um objeto de exploracdo, mas como
integrante da Pachamama, o art. 320 preceitua que o Estado fomentara uma gestéo
participativa e eficiente na organizacdo dos processos produtivos, bem como que a producgéo
estard sujeita a padrdes de valorizacdo do trabalho humano (EQUADOR, 2008, art. 320).

A filosofia ética que fundamenta o texto constitucional equatoriano parte de um novo
modelo de desenvolvimento baseado em uma convivéncia humana mais harmoniosa,
principalmente com a natureza, e menos focada ao individualismo, na mercantilizagdo, na
acumulacédo e no consumo (GROSS; GROTH, 2018).

Em igual sentido, a Constituicdo da Bolivia apesar de caracterizar-se perante 0 novo
constitucionalismo por introduzir um Estado Plurinacional, em diversos momentos demonstra
a centralidade exercida pelo trabalho no processo de constru¢do daquela sociedade. Para
tanto, estabelece no art. 46 a protegcéo ao trabalho em todas as suas formas e o direito a toda
pessoa ao trabalho digno, equitativo e que assegure existéncia digna (BOLIVIA, 2009, art.
46).

No art. 54 determina ser obrigacdo do Estado estabelecer politica de emprego que
previnam o desemprego e o subemprego, a fim de criar, manter e gerar condi¢cdes que

garantam aos trabalhadores oportunidades de emprego digno e remunerac&o justa (BOLIVIA,
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2009, art. 54). Demonstrando ser a Constituicdo um espaco de luta politico-juridico que
respeita as diferencas culturais, o art. 312 estabelece que todas as formas organizagéo
econdmica tém a obrigacdo de gerar trabalho decente e contribuir para a reducdo das
desigualdade e erradicacéo da pobreza (BOLIVIA, 2009, art. 312).

Sem ocultar os limites impostos pela forca do capital as relacdes de trabalho no
contexto atual, o novo constitucionalismo latino-americano, especialmente a partir das
Constituicbes do Equador e da Bolivia, significam uma gradativa ruptura com a dogmética
constitucional tradicional e permitem a incorporagéo no texto constitucional da visdo de mundo
dos povos originarios, o que simbolicamente pressiona os poderes dominantes a respeitarem
os direitos dos povos historicamente marginalizados, bem como considerarem a pluralidade

e diversidade.

4 Resultados e Discussao

A realizacdo da pesquisa evidenciou que a teoria constitucional hegem®onica tem base
individualista e elitista, deixando de lado o propésito pela superacdo das desigualdades
econdmicas e sociais. As relacdes de trabalho, ao sofrerem interferéncias de controle por
meio da inteligéncia artificial, séo afetadas por esse padréo unitario e que exclui a pluralidade
e diversidade.

A preocupacdo destacada das grandes corporagbes econdmicas, ao usarem a
inteligéncia artificial como mecanismo de controle, ndo é garantir protecdo social em niveis
que permitam a sobrevivéncia de forma digna. Por conseguinte, excluem um significativo
contingente de trabalhadores do acesso e condicbes adequadas de trabalho, tornando-os
dependentes e dispostos a submeterem-se as regras que retroalimenta a logica de
funcionamento das referidas corporacdes econdmicas.

O trabalho sob a l6gica da vigilancia exercida pela inteligéncia artificial direciona-se ao
aumento da producao e lucratividade, de forma que desconsidera os valores e principios do
novo constitucionalismo da América Latina baseados de bem-estar, no bem-viver e no

pluralismo.
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5 Consideracdes Finais

No que tange as relacdes de trabalho, o novo formato baseado no uso da inteligéncia
artificial exerce significativo controle sobre os trabalhadores e altera as relagdes de trabalho.
Logo, os dados séo usados para fins privados e interferem nas relacdes sociais, econémicas,
politicas e juridicas entre as partes.

A partir do momento em que ocorre a concentragdo de informagdes em reduzido
namero de empresas privadas, alguns mecanismos democraticos, de prestagédo de contas e
de controle por parte da populagédo, passam despercebidos. Destaca-se a interferéncia na
liberdade e vida privada e precarizagéo das relagdes de trabalho, na medida em que deixam
os trabalhadores com um sentimento de constante vigilancia e inseguranca sobre a
manuteng¢do do emprego.

Assim sendo, embora as Constituicdes da Bolivia e Equador estabelecam principios
normativos estruturantes no que tange as relagdes de trabalho, ndo ha garantia de que seréo
cumpridos tais imperativos ou diretrizes estabelecidas, isto porque, as empresas que
dominam a inteligéncia artificial apropriam-se do intelecto humano e a forma de atuagéo
transcende a normatividade, evidenciando a auséncia de efetivo equilibrio na correlagéo de

forcas entre capital e trabalho humano.
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A COMUNICACAO EM LINGUA PORTUGUESA COMO REQUISITO PARA
OBTENCAO DA NATURALIZACAO ORDINARIA NO BRASIL: um olhar

interdisciplinar

Antdnio José Moreira da Silva®

Palavras-chave: Naturalizacdo ordinaria. Proficiéncia em Lingua Portuguesa.
Regulamentacao.

1 Introducgéo

O presente trabalho analisa, sob uma ética interdisciplinar, as normas infralegais que
regulamentam o modo pelo qual o naturalizando devera comprovar que se comunica em
lingua portuguesa, conforme exigido pelo art. 65, Ill, da Lei 13.445/2017 (Lei de Migragéo),
para a obtengéo da naturalizacdo ordinaria (BRASIL, 2017a).

Apobs pesquisa exploratoria e documental, foi realizada a revisdo da legislagcéo e de
trabalhos académicos sobre o tema, adotando-se 0 método dedutivo, partindo de premissas
estabelecidas tanto sob o ponto de vista do Direito, quanto pelo ponto de vista da Linguistica.
Assim, o trabalho se debrugou sobre a tarefa de arguir se a norma administrativa que
regulamenta o dispositivo legal que prevé a comunicacdo em lingua portuguesa como
requisito legal para a concessédo da naturalizacao estd em consonancia com o ordenamento

juridico vigente e com conceitos adotados pela linguistica.
2 Fundamentacao tedrica
No ordenamento juridico interno, o direito & nacionalidade é tratado nos artigos 12 e

13, do Titulo Il, da Constituicdo brasileira, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais

(BRASIL, 1988). Em seu artigo 12, I, “a”, a Constituicdo Federal prevé o direito a naturalizagao
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para os estrangeiros que atendam aos requisitos para a aquisi¢do da nacionalidade brasileira:
Art. 12. Sdo brasileiros: [...] Il - naturalizados: a) os que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral; (BRASIL, 1988).

A Lei 13.445/2017, conhecida como a Lei de Migracdo, regulamenta o art. 12 da
Constituicdo e é considerada um avanco na luta pela igualdade de direitos entre nacionais e
migrantes, pelo fato de, ao contrario do que fazia o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980)
ter abandonado a énfase na Seguranca Nacional e priorizar os direitos fundamentais do
imigrante (RAMOS et al., 2017, apud ANUNCIACAO e CAMARGO, 2019, p. 11).

Apesar de representar um avanco em relacdo a lei anterior, os vetos presidenciais e a
regulamentacdo conduziram a uma interpretacdo conservadora da nova Lei de Migracao
(ANUNCIACAO e CAMARGO, 2019, p. 11), o que ocorreu também em relag&o ao instituto da
naturalizacdo, como sera demonstrado adiante.

Albuquerque e Brasil (2019), ao apontarem as principais inovagdes trazidas pela Lei
de Migracao, no que se refere a naturalizagédo, defendem que este instituto € um direito pablico
subjetivo, uma vez cumpridos os requisitos legais. Por este motivo, a relevancia da correta
apreciacdo dos requisitos para a sua concessao.

A norma contida no art. 65, Il da Lei de Migracao prevé a capacidade de comunicagao
em lingua portuguesa como um dos requisitos para a obtencao da naturalizacéo ordinaria. O
referido dispositivo adota um critério mais abrangente em relacao as disposi¢des contidas no
Estatuto do Estrangeiro, cujo artigo 112, IV exigia que, para a naturalizacdo ordinaria, o
imigrante deveria ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢cdes do
naturalizando (BRASIL, 1980).

Ressalta-se que a Lei de Migracéo estabelece que a avaliagdo da comunicacdo em
lingua portuguesa, deve considerar as condi¢des do naturalizando. Quanto a isso, o Decreto
9.199/2017, que regulamenta a Lei de Migracao, define em seu art. 22, paragrafo Gnico que
“as condigdes do naturalizando quanto a capacidade de comunicag&o em lingua portuguesa
considerardo aquelas decorrentes de deficiéncia, nos termos da legislacédo vigente (BRASIL,
2017b)”

Neste ponto, importa observar que, na vigéncia da Lei 6.815/1980, o Decreto n°
86.715, de 10 de dezembro de 1981 e a Portaria n® 1.949, de 25 de novembro de 2015, do
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Ministério da Justica, regulamentavam o pedido de naturalizacdo (BRASIL, 1981 e BRASIL,
2015). O art. 125, § 39, IV, do referido Decreto estabelecia que o érgdo do Departamento de
Policia Federal, ao processar o pedido de naturalizacdo, certificava se o requerente lia e
escrevia a lingua portuguesa, considerada a sua condi¢do (BRASIL, 1981). Ou seja, a Policia
Federal era incumbida de certificar se o naturalizando detinha a habilidade de comunicagéo
escrita em lingua portuguesa.

Ja a vigente Lei 13.445/2017, para fins de naturalizagdo, abandonou o “modelo
grafocéntrico que sustenta as ideologias linguisticas do Brasil, ou seja, a ideia de que saber
a lingua portuguesa € saber ler e escrever nesta lingua” (PINTO, 2014; SIGNORINI, 2002,
apud DIAS e PINTO, 2017, p. 72).

Destaca-se que o texto legal utiliza apenas a expressao “comunicar-se”, sem exigir
uma determinada habilidade linguistica. Segundo Carvalho e Gomes, a habilidade, no
contexto de ensino/aprendizagem de linguas, implica pensar em leitura, fala, escrita e audicdo
(CARVALHO e GOMES, 2014, p. 80).

No campo da linguistica ndo s@o poucas as criticas a respeito da utilizacdo de testes
de proficiéncia baseados no letramento como critério para a concessao da naturalizacéo, pois
considera-se que esse letramento é, para muitos, inexistente até mesmo em lingua materna
(ANUNCIACAO e CAMARGO, 2019, pp. 13-14). Esses autores, baseando-se nas
observacdes feitas por Seyreth (2008) e Ribeiro (2015), consideram a possibilidade de que a
exigéncia “possa se configurar como parte de uma politica linguistica gatekeeping, isto &,
seletiva de um perfil de ‘migrante desejado’, a exemplo das politicas migratérias do século
XIX” (SEYFERTH, 2008; RIBEIRO, 2015, apud ANUNCIACAO e CAMARGO, 2019, p. 15).

De acordo com Kadletz e Pedrett,

[...] para refugiados e imigrantes, contudo, 0s meios atuais que certificam
proficiéncia em lingua portuguesa tornaram-se um empecilho na solicitagéo
da naturalizagdo. Muitos possuem habilidade para se comunicarem
relativamente bem no dia-a-dia, mas ndo o suficiente para preencherem as
demandas da lei (KADLETZ; PEDRETT, 2018).

Em contrataste com essas disposi¢cdes, em decisdo proferida em 2018, o Tribunal
Regional da 4.2 Regido considerou que a exigéncia de ler e escrever a lingua portuguesa,

prevista na Lei 6.815/1980 foi revogada pela atual Lei de Migracao, requerendo-se apenas
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habilidade em comunicar-se em lingua portuguesa. Assim, decidiu que tem direito a
naturalizacao ordinéria a pessoa que se comunica em lingua portuguesa, conforme o disposto
no art. 65, inciso lll, da Lei 13.445. (BRASIL, 2018c). Na deciséo, o Tribunal reproduziu os
fundamentos utilizados pelo Juiz Federal Alcides Vettorazzi, que havia analisado a matéria

em primeira instancia:

Este magistrado recebeu em gabinete, dias atras, a autora Sra. Raia Atalla
Abdalla, que estava acompanhada da filha Sra. Fatima, de um irmé&o e do
advogado que patrocina a causa. A propria autora manifestou em lingua
portuguesa sua vontade de naturalizar-se brasileira eis que reside no Pais
por mais de quarenta anos tendo gerado filhos brasileiros como a Sra. Fatica
nascida em 1975 e contribuido para a constru¢do do pais pagando seus
impostos. [...] A comunica¢@o com a autora em lingua portuguesa deu-se de
forma adequada e compreensivel consideradas suas condi¢cdes de
ancianidade. [...] Conforme transcrito, o juizo de origem consignou que
conseguiu se comunicar com a parte autora em lingua portuguesa de forma
adequada e compreensivel, assim, considerando que o magistrado esta
préximo das partes e dos fatos, deve ser prestigiada sua apreciacéo dos fatos
da causa até porque ndo existem razdes que justifiguem a alteragéo do que
foi decidido (BRASIL,2018c).

No mesmo sentido, no dia 12 de agosto de 2019, o Centro Local de Inteligéncia da
Justica Federal de Sao Paulo encaminhou Nota Técnica a Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao do Ministério Publico Federal em Sao Paulo, para que fosse avaliada a
conveniéncia da propositura de Acao Civil Publica ou da realiza¢éo de Termo de Ajustamento
de Conduta com o objetivo de harmonizar a regulagdo da Naturalizagdo em face dos ditames
constitucionais, dirimindo-se a controvérsia quanto a exigéncia de apresentagéo do certificado
de proficiéncia em lingua portuguesa como forma para a comprovac¢ao de conhecimento da
lingua portuguesa, avaliando-se, assim, a possibilidade de processamento do pedido de
naturalizacdo sem a prévia apresentacgéo de certificado de proficiéncia em lingua portuguesa,
exigido pela Portaria Interministerial n. 11/2018 (BRASIL, 2019).

Logo, nota-se, tanto no meio juridico quanto entre linguistas que se dedicam ao tema,
h& vozes que defendem a tese sobre a inadequagédo da Portaria 623/2020 aos ditames
constitucionais e a nova Lei de Migracdo, no que se refere as exigéncias relativas a
comprovacdo da proficiéncia em lingua portuguesa (ANUNCIACAO e CAMARGO, 2019;
BERNARDES, 1996; BRASIL, 2018c; BRASIL, 2019; CARVALHO e GOMES, 2014; DIAS e
PINTO, 2017; KADLETZ, PEDRETTI, 2019).
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3 Resultados e Discussao

Além do debate acerca das exigéncias relativas a comprovagdo documental da
proficiéncia em lingua portuguesa, Portaria n° 623, de 13 de novembro de 2020, do Ministério
da Justica e Segurancga Publica, suscita ainda uma segunda questao, que € a possibilidade
de obtencdo de prova em contrario quanto a capacidade de se comunicar em lingua
portuguesa fundada na apresentagédo de um dos documentos previstos pela norma. O art. 7°,
IV dessa Portaria estabelece que “a Policia Federal, ao processar o pedido de naturalizacéo,
devera, dentre outras providéncias, realizar diligéncias e entrevista gravada, caso necessario
a instrucao do processo” (BRASIL, 2020).

Embora se apligue a todos os documentos previstos, em regra, a pratica demonstra
gue essa diligéncia é realizada principalmente em caso de apresentacdo de certificado de
concluséo de curso de lingua portuguesa direcionado a imigrantes realizado em instituicao de
educacao superior credenciada pelo Ministério da Educacao. Percebe-se, pois, que a Policia
Federal poderd, por meio de seus servidores, verificar, mediante a realizacdo de uma
entrevista gravada, a efetividade de um curso oferecido por instituicdo de educacéo superior
credenciada pelo Ministério da Educagéo.

Dessa forma, parece claro o interesse da Administracdo em que o agente publico
responsavel pela instrucdo dos pedidos naturalizacdo exerca efetivo controle sobre a
veracidade das situacdes que Ihe sdo apresentadas. No caso em analise, a regra contida na
Portaria tem por objetivo verificar a ocorréncia de fraude praticada por meio da apresentagcao
de certificados de lingua portuguesa, ou seja, a Administracdo verificara se o certificado de
concluséo de curso de lingua portuguesa para imigrantes nédo é ideologicamente falso. Para
isso, a Portaria incumbe um érgéo policial de verificar a capacidade comunicativa do imigrante,
a despeito da certificagdo emitida por Instituicdo de Ensino Superior credenciada pelo
Ministério da Educacéao.

Neste ponto, a norma infralegal se vale de critério distinto para a afericdo da
capacidade de comunicacdo em lingua portuguesa, pois, ainda que apresente certificado de
conclusdo de curso de lingua portuguesa direcionado a imigrantes, com aproveitamento

satisfatério e realizado em instituicdo de educacgéo superior credenciada pelo Ministério da
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Educacéo, o contetdo do certificado sera confrontado com a entrevista a ser realizada por um
servidor da Policia Federal.

Conclui-se, portanto, que a Portaria 623/2020 afronta os principios da razoabilidade e
da legalidade, contidos na Constituicdo brasileira ao possibilitar a contestacéo, pela Policia
Federal, da certificagdo emitida por instituicbes de ensino superior reconhecidas pelo
Ministério da Educacao.

5 Consideracdes Finais

No contexto do debate sobre as limitag6es impostas pela normatizacdo infralegal ao
alcance da Lei de Migragéo, demonstrou-se que a Portaria n® 623, de 13 de novembro de
2020, além de estabelecer critérios criticados por linguistas para a afericdo da capacidade de
comunicagdo em lingua portuguesa para fins de naturalizagdo, possibilita, em &ambito
administrativo, uma confrontagéo atipica e contraditéria da certificacdo de proficiéncia emitida
por instituicbes de ensino superior, com o intuito de coibir fraudes na emissao de certificados
de conclusao de cursos de lingua portuguesa para imigrantes.

Embora ndo se despreze a possibilidade de fraude, demonstrou-se que a possibilidade
de nova checagem da habilidade de comunicacdo em lingua portuguesa, além de apresentar
um contraste de ordem logica com os meios previstos pela mesma portaria para a
comprovacao da capacidade de comunicagdo em lingua portuguesa, contrasta também com
as regras contidas na Lei de Migracéo e na Constituicdo Federal.

Por outro lado, ndo se quer ignorar a importancia da comunicacdo no contexto
migratorio, dada a imprescindibilidade da lingua para a insercao de imigrantes e refugiados
na sociedade, conforme exposto anteriormente. Assim, solu¢cédo razoavel seria a adogao de
critérios ndo grafocéntricos para a afericdo da capacidade de comunicacgédo, o que poderia ser
feito por meio de entrevista semiestruturada, com roteiro elaborado por especialistas em
avaliacdo e ensino de lingua portuguesa para falantes de outras linguas, com base em
critérios linguisticos adequados a demonstracdo da capacidade de comunicacéo,
consideradas as condi¢des do imigrante.

A partir desse roteiro e, mediante o registro da entrevista em meio magnético, o

imigrante poderia, inclusive dispor de elementos que o possibilitem, caso necessario,
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contestar judicialmente as conclusbes a respeito de suas habilidades comunicativas, de
maneira transparente e condizente com o principio do contraditério previsto pela Constituicao

Federal.
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1 Introducgéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar e refletir sobre a trajetéria de
reconstrucdo dos novos constitucionalismos latino-americanos e os direitos da natureza,
realizando breves comparacdes entre os paises da América Latina, tratando especialmente

do ordenamento juridico brasileiro.
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Utiliza-se o procedimento metodolégico o bibliografico-investigativo com aporte de
dados e textos legais do Brasil e de outros paises da América Latina. O trabalho divide-se em
duas partes, sendo abordado na primeira acerca dos novos constitucionalismos latino-
americanos e seus vieses ambientais, e a segunda parte, de forma geral, € tratado sobre

direitos da natureza, direito ambiental e demais vieses epistemoldgicos.

2 Fundamentacdo tedrica

2.1 Constitucionalismo: movimento social, juridico e politico

O Constitucionalismo é compreendido como um movimento social, juridico e politico
gue objetiva delimitar o poder Estatal através de uma Constituicdo. Este movimento se
desenvolveu de forma destoante ao longo da histéria dos paises, o que resultou na existéncia
de diversos constitucionalismos, sendo um deles o Constitucionalismo contemporaneo.

O Constitucionalismo contemporaneo ou Neoconstitucionalismo, surgiu ap6s a
Segunda Guerra Mundial, resultado do pds-positivismo, seu principal objetivo era a garantia
da eficacia das normas constitucionais, especialmente dos direitos fundamentais. Em
contrapartida, fenbmeno mais recente em comparacao com o Neoconstitucionalismo, é o
ocorrido na Ameérica do Sul, conhecido como Novo Constitucionalismo Latino-americano
(MARTINS, 2021).

Resultante de manifestacbes e reivindicacdes, o Novo Constitucionalismo Latino-
americano possui o0 designio a obtencdo de maior legitimidade democréatica do texto
constitucional, defendendo a participacéo politica de grupos que foram despojados do meio
politico. No Brasil, verificaram-se muitos avancos com a Constituicdo Federal de 1988, no
entanto, ndo ocorreu a ruptura com o constitucionalismo tradicional, tdo somente uma
revisitagdo das concepgdes pelo Neoconstitucionalismo (MARTINS, 2021).

O texto constitucional brasileiro vigente, n&o foi ratificado pela populacéo e néo dispbe
de mecanismos que possibilitem a reforma constitucional por meio da iniciativa popular
(BRASIL, 1988). Uma das Constituicbes da América Latina que rompeu com o tradicional

constitucionalismo foi a da Venezuela de 1999, na qual realizou-se um referendo ativador e
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um de aprovacgao do texto constitucional, que também previu a sua reforma pela participacao
popular (MARTINS, 2021).

S&o consideradas marcos basilares do Novo Constitucionalismo Latino-americano, as
Constituicbes do Equador (2007-2008) e da Bolivia (2009), as quais possuem efetiva atuacéo
popular no procedimento de reforma e um maior protagonismo de grupos historicamente
subalternizados e alijados das questdes politicas e juridicas.

A América Latina perpassa por alguns ciclos constitucionais, o primeiro € denominado
Constitucionalismo Multicultural, que da espaco a diversidade cultural, admitindo outras
linguas — além da oficial -, protege os direitos indigenas, contudo permanece no monismo
juridico, podendo ser citada como exemplo a Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988. O segundo ciclo é o Constitucionalismo Pluricultural que cessa com o
monismo juridico e prevé a jurisdicdo indigena, sdo exemplos as Constituicdes da Coldmbia
(1991), Paraguai (1922), Peru (1993) e Venezuela (1999). Ja o terceiro ciclo € nominado como
Constitucionalismo Plurinacional, o qual integra a coletividade indigena na construcdo do
Estado — isto €, no Poder Originario), prevendo a jurisdicdo indigena e outros relevantes
mecanismos de democracia direta (MARTINS, 2021).

Destaca-se o Constitucionalismo Plurinacional tendo em vista que tutela a diversidade
cultural e étnica, exprime um maior grau de autonomia aos povos indigenas, colocando estes
como agentes participativos do Poder Constituinte Originario, além de incluir no texto
constitucional epistemologias desta coletividade de povos, a exemplificar o "Pachamama” e
0 "Sumak Kawsay”. Vale citar que a Constituicao boliviana, de uma totalidade de 400 artigos,
possui 80 destes que fazem alusédo aos povos indigenas (MARTINS, 2021).

A principal modificag&o realizada pelo terceiro ciclo constitucional da América Latina €
a reconstituicdo do Estado, € o que afirma Anibal Quijano (2006, p. 21): “a populagao vitima
de um Estado excludente ndo luta necessariamente por mais Estado, mas sobretudo, por
outro Estado”, ou seja, a esta recriagao resulta na nagao indigena coexistindo num mesmo
Estado, que é plurinacional.

A vista disso, podemos deduzir, da mesma forma que Heleno Florindo da Silva (2014,
p. 200) afirma que o Constitucionalismo Latino-americano e o Estado Plurinacional expdem-

se como “processos de busca por direitos, sobretudo por Direitos Humanos, principalmente,
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pelo fato de estes ultimos serem os resultados dos processos culturais de lutas sociais,
politicas, econémicas, dentre outras”.

Outra forma de Constitucionalismo, cunhada por Boaventura de Souza Santos (2018),
€ o denominado Constitucionalismo Transformador, que elabora uma nova forma de
democracia: a democracia intercultural, constituida pela reunido de democracias
(representativa, participativa e comunitaria). Boaventura (2018) afirma que o citado
constitucionalismo se origina pelas acdes das classes populares, como meio de luta de
classes, de excluidos e seus associados, objetivando elaborar novos parametros de inclusao
social que conduzem ao fim da opressé@o e dominacgéo racial, classista, cultural e étnica. O
autor ainda afirma que o constitucionalismo transformador néo é fruto das elites, e assim,
revalida a coexisténcia entre a nacgdo civica e a étnico-cultural, o que desfaz o modelo
monolitico da institucionalidade estatal, gerando diversas autonomias infraestatais.

Outro modelo de constitucionalismo que merece destaque € o Constitucionalismo
Ecoldgico, o qual concilia o direito constitucional, fundamental, internacional ao ambiental, ou
seja, realiza a constitucionalizagédo de temas ambientais. Tal constitucionalismo disp&e de trés
ciclos, contudo, abordaremos de forma especifica apenas o terceiro ciclo: denominado o
Constitucionalismo Ecol6gico Biocéntrico, o qual possui como notaveis as Constituicbes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), que preveem a protecdo do meio ambiente e dos animais
ndo humanos, sendo ambos considerados sujeitos de direito (e ndo objetos do direito)
(SAMPAIO, 20186).

Sobre isso, ressalta-se que o Brasil se encontra no segundo ciclo do
constitucionalismo ecoldgico — que é o Constitucionalismo Ecoldgico Antropocéntrico — no
gual animais e natureza s@o objetos de direito e sujeitos de direitos, ficando visivel tal
entendimento pelo artigo 225 do texto constitucional (BRASIL, 1988) que afirma que o meio
ambiente é bem de uso comum do povo, isto é, o0 meio ambiente é apenas um direito do
homem.

Certamente, o Constitucionalismo é composto e reconstituido por diversos
movimentos sociais, politicos e juridicos. E possivel verificar a coexisténcia, especialmente
na América Latina, de diversos constitucionalismos resultantes das lutas e reivindicacdes

atuais de diversos povos, classes e identidades.
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2.2 Natureza como sujeito de direitos fundamentais

Factualmente, o animal que sempre foi sujeito de direitos fundamentais é o ser
humano. Por outro lado, a natureza e os animais ndo humanos séo vistos como objetos a
serem respeitados com o fim de garantir o bem-estar das proximas geracdes de humanos,
conforme o artigo 225, da ConstituicAo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). No entanto,
vislumbra-se em alguns paises latino-americanos o0 enfraquecimento de tal visdo
antropocéntrica e tradicional do Direito, sendo tragadas teorias de que 0s animais ndo
humanos séo sim titulares de direitos fundamentais.

Por exemplo, a Constituicdo do Equador que nos artigos 71 a 74 é previsto sobre 0s
direitos da natureza (ou Pachamama, na linguagem indigena e expressa no texto
constitucional). O artigo 10 da mesma constituicdo deixa expresso que “a natureza sera
sujeito daqueles que Ihe reconhegam a Constituicdo” (ECUADOR, 2008), sublinha-se ainda
o artigo 71 que expde sobre o direito da natureza: “natureza ou Pachamama, onde se
reproduz e realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a
manutencao e regeneragao dos seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos”
(ECUADOR, 2008). Ademais, a o artigo 71 da citada constituicdo prevé a possibilidade de
qualquer pessoa exigir o cumprimento dos direitos da natureza: “toda pessoa, comunidade,
povo ou nacionalidade podera exigir da autoridade publica o cumprimento dos direitos da
natureza [...] (ECUADOR, 2008). Sobre tais direitos, o equatoriano Farith Simon Campafia

afirma:

Estabelecer que a natureza é sujeito de direitos € uma decisdo que depende
do direito positivo de cada pais e, segundo Valencia Zea y Ortiz, ndo deve
confundir os conceitos ou no¢gbes com as coisas das quais se predicam.
Assim, ao outorgar normativamente a natureza direitos, ela € convertida em
sujeito de direitos, em seu titular (CAMPANA, 2013, p. 27).

Esse recente comportamento juridico, segundo Germana de Oliveira Moraes (2018),
pretende afastar ideias classicas acerca do desenvolvimento econémico e antropocéntrico. A
autora também afirma que devida as modificacdes entre as relacbes de seres humanos com
a natureza, ndo é mais possivel que o mercado nacional e/ou mundial considere a natureza

apenas como meio de obtencado de bens e lucro, muito menos o Direito verse sobre a natureza
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e animais ndo humanos como bens juridicos e de uso ou propriedade particular, mas sim

como sujeitos de direitos.

3 Resultados e Discussao

A questao do novo constitucionalismo latino-americano e a natureza como sujeito de
direitos resulta de reivindicacdes através das perspectivas decoloniais, isto é, no
enfrentamento de violéncias que despontam na vivéncia de grupos subalternizados e
colonizados na América do Sul, onde tiveram suas terras usurpadas, saberes e memdérias
apagados, tudo em beneficio da colonizagdo e da implantagdo do capitalismo, especialmente
no Brasil, onde a coletividade indigena ainda padece diariamente frente as inumanidades e
violéncias.

E resplandecente a preponderancia do tradicionalismo constitucional e ideologias que
colonizaram a América Latina, que eliminam grupos considerados inferiores as percepcoes
eurocéntricas, e que hoje cotidianamente batalham pelo reconhecimento de seus direitos,
seus modos de viver, e sua relagdo com a natureza.

No Brasil e paises vizinhos, constatam-se as consequéncias e reflexos da exploracao
colonial e capitalista nos ordenamentos juridicos e nos textos constitucionais, que acabam
ferindo a democracia dos povos e diversos outros direitos. Especialmente no Brasil, sdo
propostas muitas emendas a Constituicdo que se destinam a um maior fomento ao mercado
capital e a producdo de lucros, que resultardo num colapso ambiental e natural, além da
destruicdo da saude da populacéo.

O Constitucionalismo Antropocéntrico brasileiro é um obstaculo aos direitos da
natureza e dos animais ndo humanos. E em consequéncia, os ambientes naturais e tudo que
0s compBe continuardo em conflito com o ser humano, se as acdes e concepg¢des deste ndo
incorporar saberes ancestrais, indigenas, campesinos e de outros grupos socialmente alijados
da historia do Brasil.

Como bem afirma Luis Roberto Barroso (2022, p. 242), “no Direito contemporéneo,
mudou o papel do sistema normativo [...]. Para acudir as novas demandas, decorrentes da

maior complexidade da vida moderna”. Por esta razdo, ndo se pode mais admitir que o ser
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humano apenas pense na Terra sem ponderar sobre sua relacdo com a natureza e demais

seres vivos, como se nao existisse uma geracao subsequente.

4 Consideragdes Finais
| 119

Os novos constitucionalismos latino-americano fornecem a energia e a ardor da
reconstrucdo de trajetdrias de grupos oprimidos em paises devastados pelo colonialismo,
capitalismo e patriarcado, com o fim de eliminar violéncias e florescer esséncias ancestrais e
sustentaveis de povos originarios que sao guardides das Natureza/Pachamama.

No Brasil, o desenvolvimento do constitucionalismo e dos direitos fundamentais
possibilitou uma estabilidade institucional desde a Independéncia, contudo, ainda perdura
fragmentos de um passado colonizado e colonizador, sendo primordial sua reconstrucao e
superacgao.

O Brasil ndo é um pais sem desigualdades, misérias, violéncias ou desmatamentos,
as dessemelhangas abissais auxiliam na manutengdo de praticas que ferem a
sustentabilidade e protecéo de territorios repletos de riquezas naturais. Disso tudo, reputa-se
gue muitos dos novos constitucionalismos abordados no presente trabalho parecem utdpicos
para o atual Brasil, mas, como anuncia Eduardo Galeano, a utopia serve para que nao

deixemos de caminhar.

Referéncias

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 10 ed. Sado Paulo: SaraivaJur, 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. DOU: Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2022.

CAMPANA, Farith Simon. Derechos de la Naturaleza: Innovacion Transcedental, Retérica
Juridica o Proyecto Politico?. In: luris Dictio. Vol. 13, n. 15, 2013. Disponivel em:
https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/713. Acesso em: 17 abr. 2022.

ECUADOR. Constituicion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial: 20 oct. 2008.
Disponivel em:

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/713

—
& "%\ V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2022.

MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao,
2021.

MORAES, Germana de Oliveira. Direitos de Pachamama e Direitos Humanos. In: MORAES,
Germana de Oliveira; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto Lima; ARARIPE, Thaynara
Andressa Frota (Orgs.). Direitos de Pachamama e direitos humanos. 1. ed. Fortaleza:
Mucuripe, 2018. Disponivel em:
https://reciclandosaberes.files.wordpress.com/2019/04/direitos-de-pachamama-e-direitos-
humanos.pdf. Acesso em: 17 abr. 2022.

QUIJANO, Anibal. Estado-nacién y movimentos indigenas en la region Andina: cuestiones
abiertas. In: OSAL, Observatorio Social de América Latina, afio VI no. 19, ene-abr, 2006.
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/osal/20110327050057/02Quijan.pdf. Acesso em:
17 abr. 2022.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Os Ciclos do Constitucionalismo Ecolégico. In: Revista
Juridica FA7, Fortaleza, v. 13, n. 2, p. 83-101, jul.-dez. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/65. Acesso em: 17 abr.
2022.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pneumatéforo: Escritos Politicos. Coimbra: Almedina,
2018.

SILVA, Heleno Florindo da. Teoria do Estado Plurinacional. Curitiba: Jurua, 2014.

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8

| 120


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf
https://reciclandosaberes.files.wordpress.com/2019/04/direitos-de-pachamama-e-direitos-humanos.pdf
https://reciclandosaberes.files.wordpress.com/2019/04/direitos-de-pachamama-e-direitos-humanos.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/osal/20110327050057/02Quijan.pdf
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/65

—
g V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

: Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

A REGULAMENTACAO DA PUBLICIDADE E OS DESAFIOS DIANTE DOS
ABUSOS COMETIDOS FRENTE AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

ndra Berenice Braz Hertz®
Sandra Berenice Braz Hertz 1121

Palavras-chave: publicidade, consumidor, crianca, legislacéo, obesidade.
1 Introducéo

O presente trabalho pretende abordar, ainda que de forma breve, as questbes
referentes a publicidade infantil e adolescente, as suas causas e consequéncias. Frente ao
crescimento e a necessidade dos meios de comunicacdo se vé a publicidade em constante
desenvolvimento e na busca insaciavel por novos grupos de consumidores, diante disso tem-
se atacado diretamente o publico infantil e adolescente.

Assim cabe perquirir, de que modo se da a relagéo entre a publicidade e o consumismo
nas relagcdes que envolvem criangas e adolescentes em uma sociedade predominantemente
capitalista? A busca da resposta indica como objetivo geral do estudo analisar e compreender
a relacdo existente entre o consumismo e a publicidade nas relagdes que envolvem criancas
e adolescentes em uma sociedade predominamente capitalista. O método de abordagem
adotado é o dedutivo, partindo-se de premissas gerais a pressupostos especificos, com base
na observagdo de determinadas situacbes faticas, sendo uma pesquisa de natureza
qualitativa, com objetivo descritivo e procedimento técnico bibliogragico e documental, com
base em livros, artigos, dissertacdes, teses e materiais disponibilizados na internet.

Assim, fundamentando-se em uma pesquisa predominantemente bibliografica, uma
vez que serdo consultadas obras relativas aos pontos em estudo para avaliar os institutos
juridicos em questéo, buscar-se-a compreender melhor a relagdo em tela, justificando-se a
escolha do presente tema em razdo da sua relevancia de carater juridico e social. Justifica-se

a escolha do presente tema diante das atuais configuracbes de publicidade infantil e na

3"Académica Curso de Psicologia. Universidade Luterana do Brasil. Campus Santa Maria. Contato:
s.hertz@bol.com.br
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tentativa de compreenséo e resolucdo, ainda que parcial, dos problemas que vem sendo
ocasionados por uma publicidade ora abusiva ora enganosa.

Sendo assim, a pesquisa se desenvolvera em um primeiro momento, abordando
fatores relacionados a publicidade e a influéncia da mesma na constru¢do da personalidade
infantil e adolescente. Por conseguinte, sera tratado sobre o controle da publicidade abusiva
e enganosa e o respeito que se deve ter diante do consumidor. Observando os itens sempre
a luz da legislacéo vigente.

2 Fundamentacéo tedrica

Atualmente, a publicidade, em tempos em que a sociedade de comportamento de
massa, caracteriza-se como um instrumento de largo alcance, capaz de manobras cada vez
mais especializadas, tendo em vista a necessidade de se maximizar o lucro da venda de bens
e servigos os contraentes, verifica-se que ndo é objeto de preocupacdo inicial dos anunciantes
atender uma demanda real de mercado, e sim que o grande desafio da publicidade hoje é
“vender geladeira a esquimoés”, ou seja, criar-se falsas “necessidades”. Nesse sentido, as
criancas e adolescentes acabam se tornando alvos faceis para andncios comerciais, em
decorréncia da desvantagem natural da inocéncia, credulidade, ingenuidade, bem como
inaptidao psicoldgica, para compreender e se posicionar frente as mensagens sedutoras e
persuasivas (VALOIS, 2013).

Através do crescimento continuo da comunicacdo atinge-se a populagdo em geral,
diariamente por suas mensagens e imagens, que por muitas vezes apelativas acabam
influenciando nas relagdes de consumo, grande destaque para a publicidade que através das
suas estratégias de venda seduzem o consumidor. Desse modo, verifica-se a importancia
desse assunto e sua pertinéncia para a sociedade moderna. Se faz necessario analisar de
que modo a infancia e a adolescéncia vem se constituindo numa sociedade capitalista, em
que tudo e todos acabam por entrar em um fluxo consumista sem fim (PELISSARO, 2018).

Diferentemente do adulto as criangas e adolescentes s&o os que mais sofrem, através
de uma abordagem direta, sem condigcbes de discernimento, pois ainda estdo em
desenvolvimento. Sabe -se que até mais ou menos os 12 anos de idade elas ndo tém o

pensamento critico formado e, por isso, sdo mais suscetiveis aos apelos comerciais. Embora,
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de acordo com a lei, as criangas e adolescentes ndo possam praticar os atos da vida civil, tais
como comprar um automovel ou assinar um contrato, elas sédo abordadas diretamente pela
publicidade como plenas consumidoras (VALOIS, 2013).

A propria lei reconhece que a crianca ndo tem condi¢gfes de praticar os atos da vida
civil, mesmo assim as campanhas e comerciais sdo diretamente para elas, tornando-as
consumidoras antes mesmo de atingirem a capacidade civil plena. Aproveitando-se assim do
desejo dos pais em ver seus filhos felizes transformam as criangcas em promotores diretos dos
seus produtos (GONCALVES, 2017).

As criangas por ainda ndo terem um total discernimento da realidade sédo facilmente
persuadidas e nisso as empresas veem no publico infantil através da publicidade uma 6tima
oportunidade de ganhos. Segundo o Idec “tendo como base o artigo 37 do cddigo de defesa
do consumidor, a publicidade direcionada ao publico infantil € abusiva, pois se aproveita da
deficiéncia de julgamento da crian¢a (PELISSARO, 2018).

As criangas estdo em fase de desenvolvimento e, por isso, ndo conseguem entender
0 carater persuasivo ou as conotagdes irbnicas embutidas nas mensagens publicitarias. E
quando mais novas, sequer sabem distinguir publicidade de conteddo midiatico. Até
aproximadamente os 8 anos de idade, elas misturam fantasia e realidade. Por exemplo,
guando esta assistindo ao seu desenho preferido na TV e ocorre uma interrup¢do pelos
intervalos comerciais, a criangca de mais ou menos 4 anos ndo entende que o programa
acabou e iniciou-se um intervalo comercial. E mesmo depois que consegue fazer tal distin¢ao,
€ sO aproximadamente aos 12 anos que tem condi¢c6es de compreender o carater persuasivo
da publicidade (GONCALVES, 2017).

A fim de alcancar seus objetivos, a publicidade age de trés formas sobre o publico
infantil, primeiramente através da estratégia de Marketing faz com que a crianca desenvolva
e amplie suas fantasias infantis, a ponto de convencer seus pais a fazer suas vontades. Em
um segundo plano utiliza-se da estratégia de criagcdo onde desenvolve sua publicidade através
de pecas, campanhas, brindes, etc, tracado pela estratégia de Marketing, desenvolvendo o
desejo da crianca por aquele produto ou servigo. E por ultimo aliado as duas anteriores
desenvolve-se através da estratégia de Midia na busca do meio mais apropriado para as
metas que se deseja alcancar. De modo que tudo saia como previsto e com éxito 0s

estrategistas procuram adequar e colocar os anincios e comerciais exatamente nos intervalos
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dos programas que mais se assemelham com o produto a ser oferecido com a finalidade de
que a crianga consiga assemelhar o produto ao seu gosto e a torne mais feliz a ponto de
deseja-lo intensamente (SILVEIRA, 2018).

O publico infantil por ndo saber a diferenca do real e do imaginario, ao ver seus
personagens favoritos quer seja nas histérias animadas, nas embalagens ou comerciais
acabam que por si préprias criando um mundo imaginario. E com isso pela falta de convivéncia
familiar, muitas vezes ocasionada pelo uso da televisdo, as criangas por ndo compreenderem
ainda a diferencia do ético do nao ético, o moral do imoral sdo manipuladas pelos publicitarios
que ultrapassam o limite da moral e da ética para comercializarem ou divulgarem seus
produtos (RIBEIRO; EWALD, 2010).

Outro fator importante é o problema da desigualdade social que enfrentam as criangcas
e adolescentes carentes oriundas de familias com baixo poder aquisitivo que estao sempre
expostas a um mundo magico promovido pelas empresas fazendo com que o sentimento de
felicidade seja imaginado a partir do momento da posse do produto confundindo os valores
do ter e do ser e gerando frustracdes quando ndo se pode adquirir 0 objeto ou quando se
adquire se passa em pouco tempo a desejar outro (GONCALVES, 2017).

Importante compreender que a publicidade tem uma finalidade comercial j& a
propaganda tem um fim de convencimento ideoldgico, religioso, politico e social, sem a
finalidade do lucro. Analisa-se, para tanto, o direito a publicidade, seu controle e o respeito ao
consumidor. As relagdes de consumo contemporaneas, entre os dois polos do processo, isto
é, fornecedor versus consumidor se tornaram de dificil identificagdo dos atores. Os
fornecedores aparecem em um contexto de anonimato assim como o consumidor. Contudo,
a publicidade se torna uma ferramenta importante para a identificacdo do fornecedor e
informacfes acerca do produto. Salienta-se que o fornecedor tem o direito a publicidade,
estando limitada ao respeito pelos direitos do consumidor, ndo sendo abusiva ou enganosa.
Cabendo sua responsabilizagdo quando incorrer em algum vicio. (BAGATINI, 2005).

Entende-se por publicidade abusiva aquela que tenta mudar costumes e valores
enraizados na sociedade conforme define o CDC Art. 37 §2° “E abusiva, dentre outras, a
publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore 0 medo ou

a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeite
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valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saude ou segurang¢a” (BRASIL, 1990a).

A publicidade enganosa é aquela que induz o consumidor a erro de acordo com o que
ela informa ou deixa de informar definida pelo Art. 37 §1°CDC como sendo “qualquer
modalidade de informagdo ou comunicacdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente
falso, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades,
origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos” (BRASIL, 1990a).

Para os casos de publicidade abusiva ou enganosa o CDC prevé no Art.67 pena de
detencgao de 3 (trés) meses a 1(um) ano e multa. E, no Art. 68 fazer publicidade “capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca: Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa. Pode também o
fornecedor sofrer sang@o administrativa e ter que veicular a contrapropaganda de acordo com
o disposto no Art. 56, inciso XlIl (BRASIL, 1990a).

Quando o fornecedor, ao veicular publicidade na midia, utilizar-se de mensagens
subliminares, de formas de seducgdo (personagens infantis, cores, musicas) e de qualquer
inversdo de valores (ter/ser) ou ainda subentender qualquer tipo de preconceito ou
discriminacao estéa violando os principios da dignidade e do respeito elencados no Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Sendo também uma forma de violéncia ao impor um padrao de
consumo sem levar em conta a questdo econémica familiar. Os filhos querem comprar, 0s
pais se tornam refém do mercado e muitos se escravizam trabalhando para comprar o que 0s
satisfaz (BRASIL, 1988).

Por outro lado, o direito a liberdade de expressao previsto no inciso 1X do Art. 5° da
CF nao prevé censura ou licenga. Ja o Art. 220 §3°, reza que “compete a Lei Federal” inciso
Il “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no Art.221 da CF, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente”. A questdo a ser avaliada é de que a liberdade de
expressao (programas de radio e televisdo) pode ser limitada quando atenta contra aos

principios de dignidade e aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (BRASIL, 1988).
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O direito a dignidade e ao respeito também estéo previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente nos artigos 17 e 18 que destaca a inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, impondo a todos velar pela protecdo e
desenvolvimento destes (BRASIL, 1990b).

Adolfo e Molin (2010, p.46) reiteram que na sociedade contemporédnea ha uma
imposi¢do da midia ao consumo sem respeitar a condicao de pessoas em desenvolvimento
guando a publicidade esté direcionada as criancas e adolescentes. Da mesma forma, assigna
que “o direito a dignidade e ao respeito deve ser compreendido em varios aspectos da vida
humana e das relagbes sociais”.

A publicidade ndo deve estar disfarcada de programa informativo ou educacional. O
CDC proibe esta pratica porque o consumidor ndo consegue identificar logo que é uma
publicidade. Percebe-se também que muitos adultos agem estimulados e manipulados pela
publicidade, agem pela emocg&o, tal € o poder de persuasdo e a consequéncia muitas vezes
é desastrosa. Familias endividadas e com problemas de restricdo de crédito (BRASIL, 1990).

E notavel que mesmo com alto grau de persuasdo e seducdo da publicidade os
consumidores estao mais atentos e agem como fiscais da lei, ndo aceitando mais as formas
abusivas e ou enganosas de publicidade. Com isso os fornecedores devem evitar veicular

publicidades que ndo condizem com a verdade ou que firam principios éticos.

3 Resultados e Discussao

Antes do século XX, criancas e adolescentes ndo possuiam a importancia que lhes é
atribuida atualmente na sociedade. Com base nos dados coletados durante esta pesquisa, foi
possivel compreender a evolugdo das criangcas e adolescentes como potenciais
consumidoras. Com o frequente desrespeito e abusos cometidos nas publicidades destinadas
as criancas e adolescentes, tornou-se necessario o estabelecimento de limites visto que se
trata de pessoas em desenvolvimento e vulneraveis diante dos interesses de mercado e das
relagbes de consumo, uma crian¢a ndo tem a capacidade de perceber o carater persuasivo
da publicidade (GONCALVES, 2017).

Desse modo tem-se como resultado que com essa confusdo mental causada pela

publicidade em suas mensagens, justamente numa fase onde as criangas e adolescentes
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estdo em construgdo da sua personalidade e sendo uma fase cheia de davidas pode trazer
graves consequéncias levando a sérios transtornos psicolégicos e tornando-os adultos
frustrados e preocupados apenas com O que 0S Outros pensam a seu respeito, ndo
conseguindo desenvolver uma relagdo social muito menos estudar resultando no seu
isolamento conforme explica o projeto Crianga e Consumo (SILVEIRA, 2018).

Em relacdo a esta pesquisa também se apresenta que em relacao a politicas publicas
direcionadas ao publico infantil e adolescente, se deve ressaltar que existem peculiaridades
a serem observadas, transformando os resultados aqui observados, de modo parcial, porém
alcancaveis, desde que as mesmas sejam bem estruturadas e alinhadas a partir de uma
politica de atendimento, politica de protecdo e politica de justica bem delimitadas. Nesse
sentido, vale ressaltar que para que realmente haja efetividade na defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, deve haver politicas publicas desenvolvidas de forma harménica
entre o governo federal, estaduais e municipais, visando suprir as demandas da populagéo,

em especial das criangas e adolescentes (GONCALVES, 2017).

4 Consideragdes Finais

No cenario atual de desenvolvimento econdmico capitalista, verificou-se que a
sociedade de quase todos os paises do mundo, em especial a populacéo da classe média,
vive incentivada ao consumismo exacerbado dos seus membros, criando assim pessoas com
valores deturpados e que possuem por objetivo alcancar vantagens a qualquer custo e sem
levar em conta seus efeitos para a coletividade, tendo como principais alvos de campanhas
publicitarias, as criancas e adolescentes.

A partir dos estudos realizados foi possivel identificar que a publicidade é uma
ferramenta importante na divulgacdo de produtos e servigos e tem potencial para movimentar
0 mercado. Sua finalidade é exclusivamente comercial, sendo assim, utiliza-se de formas
sedutoras para atrair os consumidores. Porém, muitas vezes desrespeita a legislacdo sendo
abusiva e/ou enganosa, em especial no tocante ao publico infantil e adolescente.

Em relagdo ao publico infantil e adolescente, ela aproveitando-se da deficiéncia de
julgamento da crianca e do adolescente, pois esta ndo sabe a diferenca entre o real e o

imaginario, é abusiva e, persuade com fantasias, brindes, desenhos animados etc., fazendo
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com que a crianga deseje intensamente o produto anunciado, criando um mundo de fantasias
e com o perigo de transformar-se em consumista.

Conclui-se que o0 mundo capitalista ndo pode ser dissociado da publicidade, visto que
€ o combustivel que move as relagbes de consumo e bem-estar e ainda o meio através do
qual o consumidor recebe informagfGes acerca do produto ou servico. Sabe-se que as
limitacdes impostas a publicidade nao significam que tenha sido suprimido o direito de
expressao, pois ela tem carater meramente comercial e, ao estabelecer limite significa apenas

que o poder publico exerce um controle para proteger o cidaddo, com base no direito social.
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UBERIZACAO E SUPEREXPLORACAO: conexdes no ambito da Teoria da
Dependéncia

Luiz Henrique Debastiani®
Agéncia Financiadora: FAPESC

Palavras-chave: Uberizacdo; Superexploracdo; Dependéncia.
1 Introducéo

Apbs o término da década de 1970, com o declinio da organizacdo do trabalho de
cunho fordista e com o objetivo de aumentar a produtividade do trabalho para conter as
consequéncias da crescente queda da taxa de lucro - tendéncia abordada por Karl Marx no
Livro Il 'O Capital (2017, p. 250-51) - tem havido uma forte ofensiva de capitais de origem
nacional e internacional que se aliam sinergicamente a implementacéo de novas tecnologias
de exploracdo de méo-de-obra, com intuito da formag&o de um novo sistema de acumulacao.

Na ultima década, internacionalmente, este processo vem sendo traduzido pelo
trabalho em plataforma de aplicativos, no que se convencionou chamar de Uberizacdo das
relagdes de trabalho, em referéncia a empresa americana de tecnologia e logistica Uber. Esta
peculiar modificacdo no tecido social induziu novas formas de organizacdo e gestdo da
producao, fragmentando e fragilizando a classe trabalhadora.

Uma das categorias possiveis para a compreensao destes processos no ambito do
Direito Internacional é a da Superexploracdo, presente em autores da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), como Ruy Mauro Marini. Assim, a problemética gira em torno da relagéo
entre a condi¢ao de superexploracao historica e os atuais processos de precariza¢ao da forga
de trabalho, para lancar argumentos sobre em que medida a uberizagdo € expresséo concreta

da superexploracao do trabalho.

38 Bacharel em Direito. Mestrando no Programa de Pds-graduacédo em Direito da Universidade Comunitaria da
Regido de Chapecd - Unochapeco, na linha de Direitos Humanos, Cidadania e Atores Internacionais. E-mail:
luizdebas@unochapeco.edu.br
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O objetivo central deste artigo €, portanto, compreender a possivel conexdo entre a
categoria da superexploragdo, presente em autores da TMD, em relagcdo ao processo de
Uberizagéo, por meio da analise das principais mudancas no mundo do trabalho nacional e
internacional a partir da implementagdo das tecnologias surgidas da terceira e quarta
revolucdes industriais, inserindo a discussao desta problemética dentro do marco temporal da
pandemia causada pela disseminacao do virus SARS-COV-2 no Brasil, entre marco de 2020
e dezembro de 2021, através do método de pesquisa dedutivo-indutivo nos marcos do

Materialismo Historico-Dialético.

2 O Capital, novas tecnologias e superexploracéo

A estreita combinagdo, durante as Ultimas décadas, de diferentes inovacgbes
tecnolégicas, entre as quais a automacgdo de tarefas, robdtica, velocidade nas
telecomunicacdes, digitalizag&o e transmisséo de informacgéo por dados, inteligéncia artificial
ou computacional, Internet das Coisas, tecnologia 4.0 das fabricas inteligentes, plataformas
de aplicativos, deu origem a chamada “quarta revolugao industrial” (SCHWAB, 2018). Com
esta “revolucao” a todo vapor, comecgou a ser debatido o impacto que ela poderia ter na
sociedade em geral e no trabalho e emprego em particular. A caracterizagao de “revolucao
industrial” implica mudancas (em diferentes niveis e formas) nos processos, na organizacao
e nas relacdes de trabalho.

E importante destacar que esta “quarta revolugdo industrial” teve inicio em um contexto
de alteracdo nas relagfes de forcas entre os setores do capital e do trabalho a partir da ruptura
do pacto social keynesiano-fordista em decorréncia do triunfo da ofensiva do capital que teve
inicio no inicio dos anos 1970 e as derrotas do movimento operario em diferentes partes do
mundo no inicio dos anos 1980. Desta forma, em oposi¢cao ao que se desenvolve nos centros
imperialistas, é possivel de se dizer que, na América Latina dependente da atualidade, a
superexploragcdo se demonstra a partir dos capitais dominantes, como processo de
compensacao de sua atuagdo subordinada na légica internacional.

Outro fator importante para a constituicdo desta nova fase de acumulag&o capitalista
tecnolégica € a tendéncia da crescente queda na taxa de lucro dos capitais tradicionais

fordistas, sobre a qual Karl Marx (2017) j& abordava as consequéncias como: I) Elevacao do
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grau de exploracdo do trabalho, Il) Compressao do salério abaixo de seu valor, IlI)
Barateamento dos elementos do capital constante, V) Superpopulacgéo relativa, V) Comércio
Exterior e VI) Aumento do capital por ac6es. Esses resultados ndo se apresentam de forma
linear, nem a presenca de uma anula a outra; elas coexistem e muitas vezes complementam
o limite uma da outra, na tentativa de desacelerar a que da taxa de lucro. O que Marx néao
poderia prever era a escala de intensificacdo desses processos, a partir das inovacoes
tecnoldgicas.

Isso leva a um processo de fragmentagdo, heterogeneizacdo e complexidade da
classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2006), com elevadas taxas de desemprego e
subemprego e o0 surgimento e consolidagdo de empregos atipicos, entendidos como 0s
empregos que ndo retinam uma ou mais das condi¢des laborais tipicas do periodo fordista.
Os trabalhadores precarizados sdo caracterizados, portanto, por ndo se encontrarem em
situacdo de 1) regime de subordinacdo; Il) jornada de trabalho determinada; IlI)
estabelecimentos fisico com entidade patronal claramente identificada; IV) salarios fixados em
negociacao coletiva amparados por normas legais e/ou convencionais e V) cobertura pela
previdéncia social (NOVICK, 2018),

Ruy Mauro Marini, em Dialética da Dependéncia (2000), aplicou a realidade histérica
da América Latina o conceito marxiano de exploracdo, para concluir que, nas economias
dependentes, como a brasileira, a exploracdo assumiu uma funcéo especial na busca de uma
compensacdo pela desigualdade dos termos de troca com as nacbes economicamente
desenvolvidas pela burguesia nacional, chamando esta configuracéo agravada da exploracdo
de superexploracao e definiu seus trés pressupostos intrinsecos: prolongamento da jornada
de trabalho, intensificacdo do trabalho dentro da jornada e reducao do salario abaixo do valor
da Forca de Trabalho.

A superexploracéo do trabalho ocorre quando a forga de trabalho € remunerada por
debaixo de seu valor, posto que, no &mbito do sistema capitalista, a exploragédo ocorre quando
os frutos do trabalho do trabalhador lhe retornam, em parte, na forma de dinheiro e das maos
do empregador, em valor igual ao valor socialmente necessario para que ele reponha o
desgaste de sua forga de trabalho e reproduza-a nas condi¢des histérico-sociais normais da
comunidade em que vive, e isto esta muito presente na realidade dos trabalhadores

uberizados, 0s quais recebem, como remunerac¢do, uma quantia inferior a que recebe um
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trabalhador explorado; inferior, assim, ao valor da mercadoria que vende ao capitalista: sua
forca de trabalho (MARINI, 2000, p. 126).

Para Antunes (2018, p. 31-32), a 42 Revolugdo Tecnoldgica, trouxe a figura de um
“novo proletariado de servigos da era digital”, caracterizado pela l6gica de redugao de custos,
de maximizagao da produtividade e de disponibilidade perpétua, tipica do modelo toyotista de
producdo. Ha, por um lado, a expanséao do trabalho online e dos aplicativos, que invisibilizam
as grandes empresas por tras da gestdo da mao de obra, e, por outro, a retracao ou a extingao
de direitos sociais trabalhistas, que faz com que trabalhadores e trabalhadoras oscilem entre
as realidades do completo desemprego e da tentativa de obter o “privilégio da servidao”, com
auséncia de uma rede de protecdo social e de qualquer reconhecimento justrabalhista,
jornadas de trabalho extenuantes e transferéncia integral dos custos e riscos da atividade para
o trabalhador.

Porém, por tras dessa "prestacao de servigo", existe uma relagéo de superexploracéo,
com empresas que definem taxas e condi¢gfes de trabalho. Embora a empresa néo realize
supervisdo permanente, a plataforma possui um algoritmo com inteligéncia artificial que
qualifica o trabalhador com base nas avaliagGes dos clientes, prazos de entrega e conexao,
disponibilidade, rejeicdo de pedidos, etc. Esta qualificacdo € utilizada pela empresa para
recompensar e punir o trabalhador que atinge o limite do despedimento embora,
contraditoriamente, sem reconhecer a relacdo de subordinacdo. “E evidente que o meio de
producgdo que possibilita a prestagéo do servi¢co ndo € a bicicleta, o carro ou a ferramenta que
o trabalhador possui, mas a plataforma, que constitui o recurso essencial que viabiliza o
servigco” (SLEE, 2017, p. 48).

Em suma, o trabalho de plataforma é a consequéncia que a existéncia de grandes
empresas proprietarias de aplicativos digitais gera nas relagdes de trabalho que, aproveitando
as inovacgoes tecnoldgicas e as mudancas no mercado de trabalho, tornam os trabalhadores
mais precarios e flexiveis ao negar uma clara relacdo de dependéncia. Essas novas formas
de organizacgédo do trabalho e esses novos postos de trabalho desafiam a legislacdo vigente
e 0s oOrgdos de controle do trabalho e exigem mudancas na atuacdo dos Estados e
organizacdes sindicais, mas ndo significam o fim do emprego ou a relacdo empregaticia, pelo

contrério, evidenciam a situacdo de superexploracao.
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3 Resultados e Discussoes

O inicio do ano de 2020 foi marcado pela dissemina¢cdo mundial do virus da familia
Coronavirus com estrutura semelhante aos SARS e MERS, nomeado como Sars-CoV-2 ou
COVID-19. Em margo de 2020, ja foi declarada situagéo de pandemia e a economia mundial
comecou a sofrer as consequéncias da retracdo econdémica decorrente do desenvolvimento
do virus, do isolamento de populacbes de paises e regifes inteiras e da suspensdo das
atividades industriais, comerciais e atividades de servico.

Com a pandemia, mais do que nunca, torna-se evidente que o capital ndo prescinde
do trabalho humano, o qual é essencial para a geragdo de valor e de riqueza social
(ANTUNES, 2006). A crise pandémica escancara, ho concreto da vida, a importancia do
trabalho humano, em suas vérias frentes de atuagéo, como eixo de estruturacdo da sociedade
civilizada.

Exemplo disso sdo os entregadores de aplicativos, que devido ao aumento da
demanda pela entrega a domicilio de produtos em razdo da politica de isolamento social
desenvolvem uma prestacdo de servico de carater essencial, e que, “sem acesso a
equipamentos de seguranca e higiene e a garantias de amparo em caso de contaminagao
pelo coronavirus, vem se arriscando dia apds dia, em jornadas subumanas, em troca de
remuneracéo miseravel” (DELGADO e ROCHA, 2021, p. 25).

Uma vez que a economia informal tem boa capacidade de absorver trabalhadores
desempregados, ha um incremento deste setor durante as crises. O nimero de entregadores
por aplicativos aumentou de fevereiro para marco de 2020. A iFood, maior empresa de
delivery no Brasil, noticiou que houve um aumento de 17% dos entregadores cadastrados.
Além disso, 26 mil trabalhadores voltaram a acessar o aplicativo depois de meses ausentes.
A Rappi, outra plataforma digital de entregas, registrou um aumento de 300% no namero de
entregadores cadastrados (EXAME, 2020).

Por outro lado, a pesquisa realizada junto aos trabalhadores de entrega em aplicativos
descobriu que 60,3% dos entrevistados relataram uma queda na remunerag¢do, comparando
0 periodo anterior a pandemia. Outros 27,6% disseram que os ganhos se mantiveram e

apenas 10,3% disseram que estdo ganhando mais dinheiro durante a quarentena. A pesquisa
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ainda identificou que 62,3% dos trabalhadores revelaram néo ter recebido nenhum apoio das
empresas para evitar se contaminar durante as entregas (UNISINOS, 2020).

Embora a dimensao da crise global seja dificil de estimar, esta claro que o mundo
passa por um periodo de perda de empregos formais. Segundo informacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (CEPAL-OIT, 2021), no segundo trimestre de 2020, o equivalente a
quase 500 milhdes de empregos de tempo integral foram perdidos em jornada de trabalho no
mundo. A América Latina foi o local mais afetado, em termos relativos, com o equivalente a
80 milhdes de empregos perdidos (33,5%).

Dados do IBGE demonstram que na comparagao dos periodos de 2017 a 2019, houve
um aumento na taxa de trabalhadores informais, principalmente no setor de servigos, que
atingiu o percentual de 40,9% (PNAD-Continua/IBGE, 2017-2019), apontando ainda que
houve crescimento no nimero de desalentados no mesmo periodo em 17% (de 4,1 milhdes
para 4,8 milhdes de brasileiros). Para Souza e Souza (2020, p. 39), isso reforca que a
reproducdo do capital tem se dado por meio de um gradativo processo de expropriagdo de
direitos sociais que “possibilitou que o capital mantivesse a retomada do crescimento da taxa
de lucro, mas sem que houvesse repercussao sobre a economia brasileira”.

A queda da receita proveniente do trabalho nos trés primeiros trimestres de 2020, em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, (ou seja, sem contabilizar subsidios ou abonos
concedidos pelos Estados) foi de cerca de 10% em todo o mundo e superior a 19% na América
Latina. Nessa regido, a taxa de emprego teve seu minimo histérico, mais de 26 milhées de
pessoas perderam seus empregos, e a perda de horas ao longo de 2020 quadruplicou a queda
ocorrida durante a crise financeira de 2008/2009 (CEPAL-OIT, 2021), evidenciando que,
embora a crise seja global, o impacto € desigual entre as diferentes regides e paises, sendo
a América Latina um dos lugares mais afetados. Logicamente, nos paises desta regido, 0os
setores mais vulneraveis (mulheres, jovens sem formagdo e imigrantes) e nas piores

condi¢Bes de trabalho (emprego informal e precério) sdo os mais afetados.

4 Consideragdes Finais

O processo de uberizagdo do trabalho permitiu que a producdo e a prestacdo de

servigcos dessem um salto em qualidade e quantidade, possibilitando transformacgfes nos
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processos, na organizacdo e nas relacdes de trabalho em escala global. Essas mudancas
ocorreram em um contexto de ofensiva do capital, derrotas do movimento operario e do papel
ativo negativo do Estado de “bem-estar” na manutengdo da superexploracéo, intrinseca a
dependéncia.

A consolidacao do projeto politico, econémico, ideoldgico e cultural neoliberal, durante
as décadas de 1980 e 1990, possibilitou o desenvolvimento de politicas que favoreceram a
livre circulacdo internacional das empresas multinacionais, a centralizacéo e concentracao do
capital, o aumento da pobreza e a proliferacdo de empregos em condi¢cdes precarias. Na
América Latina, esse processo aprofundou a heterogeneidade da estrutura econbmica e
ocupacional, consolidando indices de marginalizacdo, desemprego, informalidade e
precariedade que nao foram eliminados nem mesmo em periodos de crescimento econémico,
criacdo de empregos e politicas ativas de trabalho.

Nesse contexto, as inovagfes tecnologicas foram apropriadas pelo Capital para
flexibilizar e ocultar as relagbes de trabalho, negar direitos dos trabalhadores, fragmentar e
desindicalizar a classe trabalhadora, agravando ainda mais e dando novos contornos a
condigcéo de superexploragéo.

O desenvolvimento da pandemia COVID-19 e as medidas que foram tomadas nos
diferentes paises para prevenir sua propagacdo aceleraram alguns desses processos em
curso mas, por sua vez, mostraram a necessidade e o déficit de alguns discursos e acdes que
se propunham como hegemonicos. Ou seja, a pandemia aprofundou os indices de pobreza,
desemprego e precariedade do trabalho, além de possibilitar um salto abrupto na implantacéo
e massificacdo (sem regulamentacéo) de novas formas de organizacdo do trabalho, como
teletrabalho, comércio online e plataformas de trabalho por aplicativo.

Ao contrario do prescrito no receituario da agenda neoliberal, a valorizacao do
empreendedorismo e o desmantelamento da legislagédo trabalhista, longe de dinamizar a
economia e aumentar a oferta de empregos, correspondeu ao enfraquecimento da rede de
protecdo juridica, a precariedade das rela¢des de trabalho, 0 aumento da vulnerabilidade de
grande parte da populacdo sendo armas ideolégicas de classe para a manutencdo da
superexploracéo.

Este contexto deveria servir como uma possibilidade para repensar a necessidade de

incluir setores e grupos de ocupacdes informais, instaveis e precarias nos sistemas de
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protecao social e trabalhista, e para regular a protecao dos trabalhadores de novas formas de
trabalho a partir da implantacdo de novas tecnologias. Logicamente, para a implementacdo
desses projetos e a manutencdo dos recursos para evitar o aprofundamento da crise
econdmica e social, é necessario gerar as condi¢des politicas que o tornam possivel.

Ao final, pode-se dizer que a crise em que o Trabalho se encontra no ambito do Direito
Internacional esta sustentada por dois grandes pilares: a desvalorizagdo do trabalho e a
superproducdo de capitais, constituintes da superexploracdo. Ou seja, para superar o
capitalismo e as crises econémicas ciclicas é necessario encontrar respostas para estes dois
problemas inerentes ao capitalismo dependente. Ndo séo as inovagdes tecnoldgicas que
empobrecem, marginalizam, desempregam e/ou tornam a populagéo e os trabalhadores em
situacbes mais precarias, mas a condicdo de dependéncia e a superexploracdo que
determinam, restringem, regulam, controlam (ou n&o) o seu uso e implementacao.

O progresso tecnoldgico, portanto, ndo deve ser visto como o inimigo a ser combatido
ou o problema em si, mas ao contrario, € o resultado de um processo histérico de
superexploragéo que pode ser apropriado pela classe trabalhadora, acompanhado de uma
andlise critica da sua formacéo e atuacao, afinal & parte das relagbes sociais capitalistas
dependentes pds-“quarta revolugao industrial” e a negacgao da realidade material € sempre

um impeditivo para sua transformacao.
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ESPACOS LOCAIS DE PODER: a democracia que constrdi o orcamento
solidario

. . e 39
Luciane Aparecida Filipini Stobe | 140

Palavras-chave: democracia, local, orcamento solidario, poder.

1 Introducéo

No Brasil, um pais com dimens@es continentais, multiétnico e socialmente desigual, a
decisdo pelo destino do investimento publico concentra-se no poder executivo central. Esta
I6gica centralizadora coexiste com o0s fundamentos constitucionais da democracia, da
Republica e da Federacdo. Por isso, € preciso trazer ao dialogo, alternativas de
descentralizacdo do poder decisorio quanto a alocagéo de recursos publicos. A pergunta de
pesquisa consiste em verificar se, na atual configuracdo do Estado brasileiro, a decisdo
guanto a alocacao de recursos publicos, pode ser tomada em espacos locais de poder?

O estudo se estrutura em dois tépicos, desenvolvidos de modo a atender aos seguintes
objetivos: compreender como ocorre a alocacdo da receita publica; e, apresentar uma
alternativa a consolidacdo da democracia, nos espacgos locais de poder, via or¢camento
solidéario.

Para responder a problematica proposta foi realizada pesquisa bibliografica,
ordenando o direito afeto a tematica, consubstanciado em normas legais e posicionamentos
doutrinérios. O método de pesquisa adotado foi dedutivo, pois o raciocinio juridico parte dos
principios republicano e democratico (premissa maior) para se inferir a possibilidade de um

novo territorio de poder: o espaco local.

39 Doutora em Direito pela UFSC/Unochapec6. Professora do Curso de Direito e do Programa de Mestrado em
Direito da Unochapecé. Contato: stobe@unochapeco.edu.br
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2 Fundamentacdo tedrica

2.1 Orgcamento publico e o destino da arrecadacéao tributéaria

O “orcamento é o programa ou plano de acdo do governo para um periodo
determinado expressado em termos financeiros” e aprovado pelo legislativo. (SPAGNOL,
1994, p. 61). No Brasil, o orcamento € pensado e executado pelo Poder executivo, passando
pela chancela legislativa dos representantes do povo.

O orcamento publico € o instrumento que interliga a arrecadacao tributaria com seu
destino, tendo, portanto, importancia primordial no Estado Fiscal Social. Historica, politica e
constitucionalmente os tributos séo reservados exclusivamente para fins publicos
(BALEEIRO, 2006, p. 785). Certo é entdo que a receita obtida com a incidéncia tributaria seja
entregue nas maos dos entes federados para que Ihe deem destino especifico.

O destino da arrecadagdo tributaria para a concretizagdo do bem comum é o
sustentaculo da solidariedade como objetivo da Republica Brasileira.

No Brasil a maior fatia da receita tributaria fica nas maos da Unido. Conforme dados
da Secretaria da Receita Federal, no ano de 2020, do total da carga tributaria, a Unido ficou
com 66,28%, os Estados 27% e os Municipios 6,72%.

Devido a reduzida expressao dos recursos que arrecadam, por competéncia prépria e
também pelo fato de receberem a menor fatia da reparticéo tributaria, os Municipios ficam
impossibilitados de executar politicas continuadas e extremamente dependentes das
transferéncias intergovernamentais. (CARVALHO, 2010, p.43)

A competéncia material privativa dos Municipios € definida pela Constituicdo para
prestacdo de servicos e atividades de interesse local. A dos Estados é remanescente. E a da
Unido é privativa e ampla, consoante artigo 21 da Carta Constitucional. Assim, a Constituicdo
define o que deve ser feito, mas ha um descompasso entre quem recebe a receita (maior
parte na Unido) e quem deve executar o servigo (bom lembrar que as pessoas residem nas
cidades). Inexiste uma discriminacéo clara e minuciosa das despesas publicas (TORRES,
1995, p. 172).

40 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2020-v1-publicacao.pdf
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O cenario apresentado evidencia a necessidade de repactuacao do partilhamento das
rendas tributarias, para que mais de perto, no espaco local da cidade, o dinheiro publico
encontre seu efetivo destino.

E fato que a arrecadacio e a decisdo sobre seu destino estdo concentradas. Logo, o
poder também esta. Ao tempo em que o orgcamento se delibera na Corte, as pessoas vivem
nos bairros.

O distanciamento entre a arrecadacao tributaria e a definicdo do destino da receita
precisa ser repensado. A maior concentracdo de receita na menor unidade federativa*
viabilizaria a execugdo de obras e prestacdo de servigos publicos direcionados as
necessidades locais. Com a maturacdo desse processo descentralizado acredita-se que a
fiscalizacdo proxima e a participacdo democratica nas esferas locais potencializariam a
aplicacéo da receita tributaria.

Ensina Rousseau que a administragdo a distancia é mais penosa aos cidadaos que
custeiam a administracdo, restando, apods isto, apenas recursos para casos extraordinarios
(ROUSSEAU, 2006, p.55). O melhor governo se faz de perto.

Continua lucidamente a explicar Rousseau que, “quanto mais aumenta a distancia do
povo ao governo, mais vém a ser onerosos os tributos” (ROUSSEAU, 2006, p.80)

Necessario repensar novas formas de representacdo mais participativas e vinculadas
a vontade local, garantindo a efetiva democracia. Este caminho de transformacéo € o estado
natural do regime democratico. (BOBBIO, 2000, p.19)

A Constituicdo brasileira, pela redacdo de seu art. 1°, paragrafo Unico combina
democracia e representagao, ao estabelecer que “todo poder emana do povo que o exerce
por meio dos representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (BRASIL,
2016).

Democracia é participagcdo, com a maxima presenga do povo no governo.
(BONAVIDES, 2003, p. 283). Robert Dahl conceituou a democracia como sendo “o sistema
politico em que a oportunidade de participacdo e de decisdo é amplamente partilhada por
todos os cidadaos”. (DAHL, 1966, p. 22)

41 Conforme magistério de Geraldo Ataliba € no Municipio que se realiza, com notavel extensao, o ideal republicano
da representatividade politica, com singular grau de intensidade. Ai, a liberdade de informagéo, a eficacia da
fiscalizagcao sobre o governo, o amplo debate das decisdes politicas, o controle préximo dos mandatarios pelos
eleitores dao eficacia plena a todas as exigéncias do principio republicano representativo (ATALIBA, 2007, p.18).
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No regime brasileiro a soberania reside no povo. Mas, é no encontro das vontades no
espaco publico que € possibilitada a construcdo da vontade geral pelo convencimento.
(BOBBIO, 2000, p.12). Bobbio afirma existir democracia representativa quando as
“deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por
aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 2000,
p. 56).

Ocorre que, a representacao politica no Brasil tem sido do modelo fiduciario, no qual
os politicos eleitos tém o poder de “agir com certa liberdade em nome e por conta dos
representados, na medida em que, gozando da confiangca deles, pode interpretar com
discernimento proprio os seus interesses”. (BOBBIO, 2000, p.59).

Bonavides defende, diante da perda de legitimidade das formas representativas, a
introducéo de eficazes mecanismos plebiscitarios da democracia participativa de primeiro
grau, que é a democracia direta ou semidireta. (BONAVIDES, 2003, p. 282)

O gue se ousa defender ndo é uma democracia direta. A democracia direta opera
guando o individuo participa, ele mesmo, nas deliberagbes que lhe dizem respeito, sem
nenhum intermediario. (BOBBIO, 2000, p. 63). Defende-se uma democracia representativa
mais larga, capaz de colher no seio social a participacédo popular e viabilizar assim o acontecer
da liberdade. Nos pequenos espacgos dos bairros, com uma participacdo efetiva de base,
mais proxima, mas mesmo assim representativa. A criacao de centros de poder na sociedade
civil — uma pluralidade democratica.

N&o um novo modelo*? de democracia, mas a democracia representativa em novos
espacos, até agora dominados por organizacdes do tipo hierarquico ou burocratico. Defende-
se a ampliacdo dos locais de manifestacdo de voto, capaz de conduzir a maior
democratizagdo do Brasil (BOBBIO, 2000, p.67).

Esta forma democratica semidireta ndo afronta a Carta constitucional brasileira, que
deposita a soberania no povo, por meio de representacdo ou de forma direta.
Doutrinariamente, é Bobbio quem afirma inexistir repulsa entre a democracia direta e

representativa. Ambas podem coexistir na sociedade contemporéanea. (BOBBIO, 2000, p.65).

42 Nas palavras de Bobbio defender uma democracia direta na qual todos os cidadédos participam diretamente é
insensato na atualidade devido ao tamanho dos estados e a complexidade das relages (BOBBIO, 2000, p. 54)
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No complexo do Estado Constitucional de Direito, democratico e republicano, a ciéncia
juridica passa a ter papel, além de cientifico, também o politico: de analisar os vicios do
sistema e propor suas necessarias corre¢ées. Assim, o repensar da funcdo do Estado indica
um novo caminho da democracia. A democracia pelo pluralismo, com fortalecimento de

espacos locais de poder.

2.2 Orgcamento solidario

Vincular receita tributaria significa afetar o destino da arrecadacao.

Os impostos, que ndo tém destinacdo afetada, servem ao financiamento de gastos
publicos em geral, e 0s recursos arrecadados sao contabilizados em um caixa Unico. Um
tributo afetado é destinado ao financiamento de um gasto publico especifico. (SPAGNOL,
1994, p.59).

As regras da vedacao a vinculagdo de receita de impostos estéo disciplinadas no artigo
167, 1V, da Constituicdo Federal, e foi objeto de alteragdo, por meio da Emenda Constitucional

n. 42, de 19/12/2003, que deu a seguinte redacdo ao dispositivo:

Art. 167. S&o vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagédo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as acles e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administrag@o tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacfes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§4°. E permitida a vinculag&o de receita proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, |, a e b, e I, para prestacéo de garantia ou contragarantia a Unido
e para pagamento de débito para com esta.

A mitigacao do principio da n&do vinculagdo, como ocorre nos casos acima, demonstra
gue ndo ha vedacdo rigida no texto constitucional quanto a possibilidade de vincular receita
tributaria. De modo que, a vinculag&o pode ser alargada pela vontade do constituinte derivado,

como fez com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n. 42/2003.
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A finalidade de uma afetagéo é a garantia de financiamento de um investimento ou
despesa de carater especifico, ou seja, um beneficio definido em relacdo a sociedade
(SPAGNOL, 1994, p. 85). Assim, ha uma relagéo direta entre a entrada da receita e sua
aplicacdo, o que tem garantido no Brasil investimentos minimos em saude e educacéo, por
exemplo.

Percentuais de arrecadagéo devidamente afetados vinculam o administrador pablico e
se apresentam como uma alternativa de efetivagdo de politicas essenciais, escapando ao
critério discricionario do gestor.

Nesta toada, ndo ha impedimento legal para vincular uma parcela da receita tributaria
as decisbes das esferas locais de poder, viabilizando a efetiva participagdo democratica do
contribuinte na escolha dos destinos da arrecadacao tributaria. Surge assim, o orcamento
solidario, construido pela via da democracia direta, nas decisdes tomadas pelos conselhos
locais (nos municipios), e que vinculariam a execucdo das politicas publicas, limitadas ao
percentual de receita dos impostos, que estaria com destino afetado.

O termo solidério, que cunha o orgamento, decorre da concepg¢ao de direito/dever que
permite discutir a responsabilidade pelas escolhas feitas no &mbito do local, o que se faz com
apoio no principio da responsabilidade de Hans Jonas (2006). Ou seja, quando no espago
local de poder, o coletivo faz escolhas para vincular receita a uma acgéo/obra local, aflora a
solidariedade.

3 Resultados e Discussao

A experiéncia do orcamento solidario seria vivenciada, inicialmente, nos Municipios.
Assim, percentual (a ser definido) da arrecadacéo tributaria decorrente dos impostos, seja por
competéncia tributaria ou financeira dos municipios estaria vinculada (com destino afetado)
as escolhas feitas pela coletividade, nas esferas locais de poder (conselhos).

Poder-se-ia ver o cidaddo em acdo, ndo apenas um eleitorado temporario. A
democracia espelharia uma “forma de vida ou pratica social na qual, ao contrario da
democracia meramente formal, o importante é a execucéo real, ou seja, que todos os cidadaos
defendam seus direitos politicos e sociais e tomem parte nas decisbes acerca de sua
ampliagéo”. (HOFFE, 2005, p.133).
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Num cenario francés, o filosofo Gilles Lipovetsky afirma que h& uma significativa
tendéncia das democracias a fazer o jogo da descentralizacéo.

Ap6s a unificagdo nacional e a supremacia das administracdes centrais,
temos o poder recente dos conselhos regionais, dos eleitos locais e das
politicas culturais regionais, do reconhecimento das particularidades e
identidades territoriais; a nova reparticdo da seducédo democratica humaniza
a nacao, ventila os poderes, aproxima as instancias de decisdo dos
cidadaos, redistribui dignidade as periferias. O Estado nacional-jacobino
esboca uma reconversdo centrifuga destinada a diminuir a rigidez
burocratica, reavalia o “pais”, promove de certa maneira uma democracia de
contato, de proximidade através de uma nova determinacao territorial com
personalizagdo regionalista (LIPOVETSKY, 2005, p.9) (GN).

Ao modelo francés, o regime democratico brasileiro carece de reformulagdo. Uma
democracia de contato, forte nas associacdes de moradores e conselhos comunitarios.
Orgdos locais e com vida social, formado por cidaddos conhecedores de uma realidade
guotidiana e visionarios de politicas publicas focadas no bem comum e na alteridade.

O que se defende é a criagdo de espacos deliberativos plurais, paralelos aos trés
poderes instituidos, mas igualmente legalizados e legitimados na esfera local. Por exemplo,
associacdes de moradores compostos por municipes com poder deliberativo quanto as leis
orcamentarias e planos plurianuais.

Lembra Rousseau que a Republica Romana era um grande Estado, e a cidade de
Roma, uma grande cidade, contudo, 0 povo se reunia periodicamente para exercer os direitos

de soberania. Desafia o fildsofo:

Explorai o berco das nacfes, achareis que a maior parte dos antigos
governos, até monarquicos, quais os da Macedbnia e dos francos, possuiam
iguais conselhos. Seja como for; s6 esse fato incontestavel responde a todas
as dificuldades, que do existente ao possivel boa me parece a consequéncia”
(ROUSSEAU, 2006, p. 88).

Se o atual modelo de representacdo ndo responde aos objetivos da Republica; se o
povo brasileiro é soberano; se a vinculacao de receita ndo constitui ndcleo duro constitucional,
se a ciéncia juridica tem por escopo pensar criticamente o modelo juridico, se é possivel ...

ao conselho de Rousseau ... que se pense a mudanca.
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4 Consideragdes Finais

O modelo de orgcamento solidario pressupde a existéncia de organizacdes de base de
vida social ativa e permanente, legalmente organizados quanto o0 espaco de representacao e
os critérios de escolha de representantes. Estas organizacdes sociais teriam direito de
escolha do investimento publico prioritario a ser executado pelo Municipio na area de
abrangéncia da representacao (bairro ou regiao), conforme um percentual da receita tributaria
municipal legalmente afetado.

Este instrumento (orgamento solidario) permitiria que as comunidades participassem
diretamente da gestédo do recurso publico.

O pensar/decidir coletivamente o destino da arrecadacdo tributaria implicaria na
criagdo de espacos democraticos, nos quais a dignidade humana, expressa na via do
pertencimento, encontraria terreno fértil para expressar-se como liberdade e participagéo.

Conclui-se que isto & possivel pela institucionalizagdo dos orgamentos solidarios.
Instrumentos a disposicdo das comunidades para que estas (legalmente organizadas em
associacdes de moradores) indiguem as prioridades de investimentos na esfera territorial de
sua abrangéncia. Estas prioridades teriam previamente reservado no orgamento municipal um
percentual de aplicacdo e seriam incorporadas a lei do orcamento municipal, garantindo, pelo
instituto da vinculacao da receita tributaria, a execucdo da obra, servico ou politica publica.
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DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS APLICADOS DE FORMA
EFETIVA, POR MEIO DE FERRAMENTAS CONTEMPORANEAS, NA BUSCA
PELA CONCRETIZACAO DO ACESSO A JUSTICA EM PAISES DA AMERICA DO
SUL

Marcos Arrua Storgatto*®

Palavras-chave: Direitos humanos. Direitos Fundamentais. Defensoria Publica. Acesso a

Justica. América do Sul.
1 Introducéo

Este ensaio cientifico cria um paralelo entre 0 acesso a justica e os direitos
fundamentais, aplicado a paises da América do Sul. Para tanto, evidencia-se o conteudo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, através de conceitos, diretrizes e aspectos
trazidos por tal Carta. Ha de se destacar que o tema deste Resumo enaltece a aplicacao real
do direito fundamental ao acesso a justica, nao apenas de forma estrita, mas também de
maneira ampla, visto que o preceito aqui tratado ndo se manifesta apenas a luz do Poder
Judiciario. Para tal, faz-se necessaria a abordagem de temas como Cidadania e Principios
Fundamentais Constitucionais; bem como a utilizacdo de autores ligados ao tema. Nao ha
como redigir qualquer linha deste assunto, sem propor uma andlise da Carta Axiologica
Fundamental do Brasil, no tocante a Democracia e seu papel. Ademais, paises como

Argentina, Paraguai e Uruguai sdo apontados quanto ao acesso a justica em seus territorios.

43 Egresso do Curso de Direito pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6 - Unochapecdé. Contato:
storgatto@unochapeco.edu.br
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2 Fundamentacéo tedrica

Primeiramente, ha que se destacar que acesso a justica, direito humano fundamental,
consagrado pela luz do direito moderno, teve seu reconhecimento a partir das Declaragdes
universais e internacionalizado pelos ordenamentos juridicos de forma gradual. Nao é simples
apontar o alcance e tutela de tal direito, sem que se tenha em mente o resgate de valores
ligados a principios fundamentais, que tanto tempo levaram para chegar a uma construgao
sélida, em inUmeros ordenamentos juridicos ao redor do mundo.

O grande passo para a consolidacéo do acesso a justica deu-se por meio da criagdo
de um documento de alcance mundial, através da elaboragédo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, motivada pelas graves viola¢cdes sobre o tema no mundo todo. Quando,
em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas proclamou tal Carta, teve por motivagao “sentir
a necessidade da reconstrugdo de seus valores, bem como, serem observados normas e
principios para a consciéncia geral da protecio dos direitos humanos” (ARENDT, 2004, p.24).

Nesse aspecto, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos elenca em seu artigo
8°, que “todo homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes, remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicdo ou lei”. O complemento esta no artigo 10, que trata sobre o direito ao devido
processo legal, o que faz claro em seu texto, quando preconiza que a “causa seja equitativa
e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos
e obrigacdes ou das raz6es de qualquer acusacdo em matéria penal, que contra ela seja
deduzida.”

Neste diapasao, o objetivo dos Direitos Humanos nada mais é que tutelar o proprio ser
humano, em seus direitos fundamentais, em atuacdes que se dao em diferentes areas de
dominio. Ou seja, sdo as declarac¢des, convencdes instru¢cdes normativas e pactos os Direitos
Fundamentais. Muito embora sejam usados como sindnimos, Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais possuem uma diferenca em seus génese.

Portanto, em que pese sejam ambos o0s termos (direitos humanos e direitos
fundamentais) comumente utilizados como sindnimos, a explicagéo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo € de que o termo “direitos fundamentais” se aplica

para aqueles direitos do ser humanos reconhecidos e positivados na esfera do direito

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8

| 150


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88

e
§e‘ B 3 V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

: Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

constitucional positivo de determinado Estado. A expressao “direitos humanos” guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos
0S povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater internacional (SARLET,
2007, p. 35-36).

A respeito do tema, a Constituicdo Federal elenca os direitos fundamentais como de
aplicacdo imediata, direito positivo, direito elencado em Constituicdo formal. Com uma nitida
abertura material, tal Carta eleva o acesso a justica a um patamar de direito humano e
fundamental, o qual tem a exigéncia de ser prioritario e efetivamente imparcial. Assim, o
acesso a justica ndo deve ser visto de forma restrita, e sim, ampla, de maneira que englobe
aspectos sociais, filosoficos, com direitos individuais e coletivos. Ressalte-se a concretizagéo
de tal elemento por meio, inclusive, de movimentos sociais — sejam eles individuais ou
coletivos. Assim, necessario faz que o Estado tenha sua a¢do baseada em um equilibrio entre
0 agir estatal e o proprio direito fundamental do acesso a justica.

O acesso a justica esta ligado ao bindbmio de educacdo e conhecimento, tendo este
um papel decisivo frente a cidadania. A razéo disso é a ligagéo da necessidade de um cidadao
integrante efetivamente da sociedade com uma carga basica de conhecimento, para que
tenha a possibilidade de ser um sujeito histérico competente, sendo esta uma condi¢édo
essencial para a formacgédo da competéncia politica para pensar e efetivar uma sociedade mais
equalizada (DEMO, 1995, p. 152). E a busca de uma relacéo forte entre a Sociedade e o
Estado, por meio de atuacédo individual e coletiva, na luta pela justica. E é justamente nesse
ponto em que a Justica encontra o direito, em busca de sua efetiva e pratica
operacionalizagao.

Nesse mesmo Viés, resta importante relembrar que a efetivagéo da justica exige uma
forte ligagdo com o eixo da cidadania, em uma plena aplicagdo dos direitos humanos. Tal
efetivagdo exige uma caminhada compassada entre Estado e sociedade, de modo que o
primeiro forneca ferramentas efetivas de acesso, incluindo centros de discussdes, garantias
e deveres, e de defensores ativos e publicos que exijam do Estado a concretizagdo, nédo
apenas de uma justica formal, mas de aplicacdo dos diferentes direitos fundamentais,

evitando assim que o cidadao seja mero expectador da vida cotidiana frente ao poder estatal.
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Os paises da América do Sul, mais especificamente Argentina, Paraguai e Uruguai,
desde suas colonizacdes, travam lutas e movimentos sociais a fim de aproximarem,
justamente, a sociedade do Estado, na busca incessante pela aplicacdo préatica de seus
direitos — emancipacdo e reconhecimento da pluralidade. Pois, foi exatamente a ineficacia
histéria do sistema estatal que levou a um novo panorama, que foi a aproximacdo da
sociedade para com o Estado, por meio do modelo de uma justica comunitaria. Tal modelo
veio depois de reformas de poderes, principalmente no ambito judiciario, no anseio de uma
justica moderna e eficaz, com ferramentas como a conciliagdo e a mediagéao.

A mediacdo, comum na Argentina, tem nesse pais um papel importante, desde suas
primeiras atuacdes, em tempos que remetem ao ano de 1991, implantada como Resolucéo
Alternativa de Disputas, com a modernizag¢éo da arbitragem, na criagdo de uma Comisséo de
Mediacao, que foi formada por juizes e advogados atuando na érea patrimonial e familiar, com
aplicacdo em areas como mediag&o escolar, comunitaria, privada e estatal (ALVARES). Com
0 passar do tempo, o Centro de Mediag&o passou a se chamar Ministério da Justi¢a e Direitos
Humanos, com forte influéncia da Administracdo Municipal de Buenos Aires, e do Ministério
da Educacéo da Argentina.

Nesta linha, no ano de 1996, foi promulgada a Lei 24.635, que obrigou a aplicagéo da
conciliagéo pré-judicial, supervisionada pelo Ministério do Trablho e Seguridade Social, sendo
os conciliadores inscritos no registro de conciliadores do Ministério da Justica. Trata-se aqui
de de uma aplicacdo ampla do conceito de justica, ndo apenas de assisténcia judicial, mas de
assisténcia jurisdicional — consultoria e aconselhamento na resolugdo extrajudicial de
conflitos. A Argentina, por meio de ac¢des efetivas, busca aplicar esta assisténcia em matérias
de direito familiar, trabalhista, além da area penal.

Referente ao acesso a justica, o Paraguai, por sua vez, tem forte atuacdo com o
instituto da Defensoria Publica, vinculado ao Poder Judiciario, por meio de advogados pagos
pelo Estado e oferecendo tal servigo as pessoas que ndo podem arcar com 0S Custos praticos
do acesso privado a justica. Nesta mesma linha estdo os menores, 0s incapazes e 0S
ausentes. Tal entidade est& diretamente ligada a Corte Suprema de Justica do pais, que €
guem faz a designacdo dos advogados, em cada uma das circunscri¢cdes judiciais. E é
justamente na Corte Suprema, no Palécio de Justica, onde se pode buscar acesso a direitos

individuais, com assisténcia judicial gratuita (ipparaguay.com.py, 10/04/2022).
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A respeito da assisténcia judicial gratuita, esta € totalmente isenta de custas e taxas
judiciais, com a garantia de que nenhuma remuneracédo é devida por parte dos favorecidos
por ela. Tal assisténcia envolve, inclusive, inspecdes em presidios para atender os que &
encontram-se em situacao prisional, com fiscalizagc&o sobre as condi¢des de internacao. Além
do mais, a Assisténcia Judicial envolve matérias trabalhistas, do juizo civel, penal, e até
mesmo administrativo.

Por sua vez, o Uruguai trata como servico administrativo o prestado por defensores
publicos, que sao fornecidos pelo Poder Judiciario local. Nesse pais, a Suprema Corte esta
hierarquicamente acima dos defensores publicos, que subordinam-se a mesma. O nome que
se deu, no Uruguai, aos defensores foi, inicialmente, “Defensor de Oficio”, fazendo alusao ao
termo encontrado na Lei de 16 de abril de 1822, que citava um estado de indefesa dos pobres.
Esse termo somente passou a Defensor Publico, com a promulgacéo da Lei 17.930.

Ha uma divisdo na Defensoria Publica uruguaia, que aponta Defensores Publicos do
Interior, Defensores Publicos da Capital e Diretores da Defensoria Publica. Para tornar-se
Defensor Publico da Capital, ha um concurso publico. Embora seja atipica a subordinagéo ao
Poder Judiciario, a Lei 16.320 da “absoluta autonomia e independéncia técnica en el ejercicio.”
O ingresso de Defensores a partir de 1986, deu regime de dedicagéo exclusiva aos mesmos,
e todas as areas estéo cobertas pela atuacdo dos Defensores, e s6 ha uma excecao: a matéria

aduaneira. Estende-se de Juizes Leigos até a Suprema Corte.

3 Resultados e Discussao

E inegavel que em se tratando da esfera do direito ambiental, vem ocorrendo um
rompimento de paradigmas, buscando, nos tempos atuais, acées de incentivo a preservacao
e a conservacao dos ecossistemas.

Neste sentido, a legislacdo ambiental, ao promover o principio do protetor-recebedor,
revela sua intengdo de beneficiar aqueles que se propdem a recuperagdo e conservacao da
natureza, para que tanto as atuais quanto as futuras geracdes possam usar e gozar de um

meio ambiente equilibrado.
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Por esse motivo, surge no ano de 2021, a Lei 14.119 com o objetivo de preencher as
lacunas legais de nosso ordenamento juridico de incentivo ambiental, com a criacdo da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (BRASIL, 2021).

Inclusive esta lei busca direcionar recursos para populagcdes economicamente
vulneraveis, apresentando a todos a possibilidade do pagamento por servicos ambientais,
fazendo com que além do claro beneficio ao ecossistema natural, também se possibilite a
diminui¢cdo da desigualdade social (BRASIL, 2021).

De todo o exposto, percebe-se que a natureza é indispensavel para o homem e ele
deve cuida-la. Sem a preservacao de tais espacos sera inviavel atingir o tdo sonhado meio
ambiente equilibrado. Dessa forma, percebe-se gue mesmo com as normas cogentes nao foi
possivel equacionar os anseios de prote¢do ao meio ambiente na sociedade capitalista.

Por conta disso, a criagdo do PSA pretende contribuir para o alcance desta politica

constitucional, visando concretizar o Estado socioambiental equilibrado.

4 Consideracdes Finais

O acesso a justica ndo pode ser resumido a um conceito simplificado, tampouco
restrito ao Poder Judiciario. Se o conceito de acesso a justica ndo pode ser simplificado, o
proprio conceito de Direito ndo o pode. Acesso a Justica vai muito além da possibilidade de
propor uma demanda ao judiciario, ela engloba fatores que vdo do desenvolvimento da
cidadania a aplicacdo pratica dos moldes democraticos, tdo discutidos e debatidos, ha
séculos. Ao abrir e amplificar o conceito, nota-se a vinda de ferramentas de desenvolvimento
e aplicacdo de direitos fundamentais, e até mesmo de concretizacao de direitos humanos, ao
ter o Estado o papel de facilitar 0 acesso por parte da sociedade. Com o desenvolver de tais
ferramentas de solucdo alternativa de conflitos, o Estado demonstra um real interesse de
efetivar 0 acesso total & justica, em seu conceito mais amplo e abrangente, e € justamente no
espelho dos bons exemplos, que a sociedade cresce e desenvolve a cidadania. E é sob este
prisma que um povo rico e culturalmente desenvolvido em suas origens pode solidificar cada

vez mais uma sociedade justa e democratica.
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1 Introducéo

Entender os processos de ensino aprendizagem da matematica e as mudancas que
vem ocorrendo, nos instigou a estudar a proposta de implementacdo do novo ensino médio
(NEM). Segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) o Novo Ensino Médio é um
modelo de aprendizagem por areas de conhecimento, articulada aos itinerarios formativos,
que permitira ao jovem optar por disciplinas de seu interesse pessoal e profissional.

A proposta do novo ensino entrara em vigor no inicio do ano de 2022, quando da
implantacdo obrigatoria para todas as escolas publicas do Brasil, conforme a Lei n°
13.415/2017. No primeiro ano do Ensino Médio os alunos terdo as disciplinas tradicionais
(matematica, fisica, quimica, arte, portugués, inglés, filosofia, sociologia, educacéo fisica,
geografia e histéria). No territorio catarinense foi definido que além dessas disciplinas
mencionadas, serdo ofertados mais alguns componentes curriculares obrigatorios, a saber:
uma lingua estrangeira e duas aulas semanais de projeto de vida, que serdo ministradas no
decorrer do ano letivo e duas aulas semanais de disciplinas eletivas, essas ofertadas

semestralmente.

44 Mestrando em Educacéao pela Unochapecé. Atua Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina. Contato:
marcia.zamadei@unochapeco.edu.br

45 Doutorado em Desenvolvimento Regional pela UNISC. Atua no PPGE da Unochapecd. Contato:
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Em um universo de vinte e cinco disciplinas eletivas, quatro sdo da é&rea de
matematica: educacdo financeira; educacédo fiscal; jogos, raciocinio légico-matematico e
matematica aplicada. A pesquisa entdo vai se debrucar em estudar como estas disciplinas
estdo sendo ofertadas e suas devidas contribuicdes no processo de formagéo dos estudantes
do Novo Ensino Médio.

A pesquisa tem como tema: Disciplinas eletivas na area de matematica do Novo
Ensino Médio. Assim o presente trabalho foi norteado sob a seguinte pergunta: Como estao
sendo desenvolvidos os componentes curriculares eletivos na area de matematica a partir da
implementacéo do novo ensino médio? Objetivo geral: Analisar como foram desenvolvidos os
componentes curriculares eletivos na area de matematica a partir da implementacéo do novo
ensino médio. A partir disso, elencamos os seguintes objetivos especificos: a) Identificar os
componentes curriculares eletivos da area de matematica ministrados nas escolas de
Chapecd; b) Interpretar a escolha dos estudantes pelos componentes eletivos de matematica;
c) Verificar a importancia da escolha dos componentes eletivos pelos estudantes, nos
processos de constru¢cdo de novos conhecimentos relacionados a vida e perspectivas do

mundo do trabalho.

2 Novo Ensino Médio

As politicas educacionais estdo se adequando frente a um cenario de grandes
mudancas que vem articulada a necessidade de qualificacdo para com as novas formas de
apresentar e vivenciar o cotidiano escolar. Diante desse contexto e frente a uma maneira
diferente de pensar a educacao acontece a implementacédo do novo ensino médio.

Diante dos avancos tecnolégicos do século XXI, as pessoas necessitam de preparacao
para sobreviverem nesse um mundo competitivo, globalizado e explorador. Pensar e articular
um ensino médio com novas metodologias, maneiras diferentes de trabalhar, com inovacdes
metodoldgicas e novas praticas requerem do ambiente escolar um novo olhar, um (re)planejar
a educacao para atender as necessidades da sociedade.

Frente a esse novo contexto de ensino médio que entrard em vigor no inicio do ano de

2022, com muitas duvidas e indagagfes: como sera esse novo modelo de ensino? As
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adaptacOes e contribuicdes foram o que me instigaram a aprofundar o estudo sobre o novo
formato, em especial, um estudo direcionado as disciplinas eletivas da area de matematica.

Pude refletir que a escola é o principal espaco de educacgéo e socializacdo do ser
humano, é onde ele tem a oportunidade de desenvolver-se em sua integralidade. Um espaco
diverso e coletivo, que necessita de um projeto educativo compartilhado por todos os atores
sociais envolvidos, através de um compromisso social e humano. E o processo de ensino-
aprendizagem que faz a ligacdo entre os profissionais da educacao, é o foco do pensar e do
agir pedagogico, é onde se constroem e desconstroem saberes.

No territério catarinense foi definido pela Secretaria Estadual de Educacéo, que além
dessas disciplinas mencionadas, serdo ofertados mais alguns componentes curriculares
obrigatérios, a saber: uma lingua estrangeira e duas aulas semanais de projeto de vida, que
serdo ministradas no decorrer do ano letivo e duas aulas semanais de disciplinas eletivas,
essas ofertadas semestralmente.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa. Segundo Bardin
(1977) a analise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E valida sobre tudo,
na elaboracdo das deducgbes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de
inferéncia precisa, e ndo inferéncias gerais.

De acordo com Mynaio (2009, p. 21),

A pesquisa qualitativa responde a questBes muito particulares. Ela se ocupa
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fenbmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue néo s6 por agir, mas por pensar sobre
0 que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes. O universo da produ¢&o humana que pode
ser resumido no mundo das relacdes, das representacbes e da
intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser
traduzido em nimeros e indicadores quantitativos [...].

Quanto a natureza da pesquisa, se caracteriza como basica, de acordo com Gerhardt
(2009) a pesquisa basica objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o0 avango da ciéncia,
sem aplicagdo préatica prevista. Envolve verdades e interesses universais Quanto aos
objetivos é explicativa, pois nela pretende-se observar, registrar, analisar e ordenar dados,

sem manipula-los, sem que ocorra interferéncia do pesquisador.
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Ainda sobre sua classificacéo, adota-se uma pesquisa de campo. Para Mynaio (2009)
o trabalho de campo permite a aproximacdo do pesquisador da realidade sobre a qual
formulou uma pergunta, mas também estabelecer uma interagdo com os atores que
conformam a realidade e, assim, constr6i um conhecimento empirico importantissimo. No
trabalho de campo a pesquisa vai e volta tendo como referéncia o mundo da vida. O processo
de trabalho leva a reformulacéo de hipéteses, e até mesmo reorganizacdo da pesquisa. Cria-
se uma interagdo mutua do pesquisador com os pesquisados, ambos buscam a compreenséo
gue permite transcender ao senso comum.

O lécus de pesquisa serd as escolas de Chapecé que ofertam as disciplinas eletivas
de matemética. Primeiramente serd visitado a Coordenadoria Regional de Educacdo de
Chapeco, para entdo buscar informagfes sobre quantas, e quais escolas estdo ministrando
as disciplinas eletivas de matematica. A continuidade do trabalho vai depender da quantidade
de escolas que ofertam as disciplinas eletivas de matematica. Se forem muitas, sera
necessario um sorteio para selecionar algumas para participar da pesquisa.

Para a coleta de dados pretende-se aplicar questionario aos alunos e professores que
participam das disciplinas eletivas de matematica, com objetivo de verificar as contribuigdes
que estas estdo desenvolvendo no processo de ensino aprendizagem dos alunos.

Tendo em vista a teméatica exposta, para a analise dos dados produzidos optou-se pela
andlise de conteudo. Segundo Gerhardt (2009) A andlise de conteddo € uma técnica de
pesquisa e, como tal, tem determinadas caracteristicas metodolégicas: objetividade,
sistematizacéo e inferéncia.

Para Bardin (1977, p. 42),

A analise de conteudo representa um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes que visam a obter, por procedimentos sisteméticos e objetivos
de descricao do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo)
gue permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producéo e recepcao dessas mensagens.

A andlise do conteddo inicia pela interpretacdo e investigacdo dos questionarios,
procurando desta maneira compreender como esta se desenvolvendo o processo de ensino.

3 Fundamentacao teérica
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De acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018, a escola vive
uma nova era, grandes desafios, os alunos j4 ndo sdo os mesmos e o processo educativo
deve estar em aprimoramento. Desenvolver competéncias nos estudantes e oferecer
multiplas possibilidades de aprender me instigou a busca de novas leituras, novos olhares e
debates. Frente a esse novo paradigma a busca pelo conhecimento com o intuito de melhorar
a pratica pedagogica é inevitavel auxiliando de forma direta na formacao e preparagéo do
cidadéo para a vida.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), Lei n°® 9394/1996, ao
considerar o Ensino Médio como ultima etapa da Educacdo Basica organiza as areas de
conhecimento e orientam a educacdo a promocao de valores como a sensibilidade e a
solidariedade, atributos da cidadania, apontam de que forma o aprendizado de Ciéncias e de
Matematica, j& iniciado no Ensino Fundamental, deve encontrar complementacdo e
aprofundamento no Ensino Médio. Nessa nova etapa, em que ja se pode contar com uma
maior maturidade do aluno, os objetivos educacionais podem passar a ter maior ambicao
formativa, tanto em termos da natureza das informacdes tratadas, dos procedimentos e
atitudes envolvidas, como em termos das habilidades, competéncias e dos valores
desenvolvidos.

A BNCC (2018) relata que o debate para um novo ensino médio foi construido ao longo
dos anos. As taxas de rendimento (reprovacdo, abandono). Desinteresse dos jovens em
estudar sédo pontos de partida para discutir e reelaborar uma nova proposta de ensino.

Os jovens trabalham, estudam, tem direito a lazer entre outras atribuicbes da vida
cotidiana de cada um. Conciliar todas essas atividades nem sempre € tarefa facil para todos.
Devido a questao financeira cada vez mais dificil enfrentada pelas familias (perda do poder
aquisitivo dos ultimos anos) faz com que o jovem busque cada vez mais cedo o mercado de
trabalho.

Diante de todas essas atividades e uma vida cheia de afazeres faz com que muitos se
sintam cansados frente a uma jornada excessiva de trabalho ndo tendo condi¢bes de
apresentar, ou desenvolver um bom rendimento nos estudos o que provoca muitas vezes a
reprovacao ou até mesmo a desisténcia dos estudos.

A fundamentacdo teorica vai se concretizando a partir de Bald e Fassini (2017),

Reforma do Ensino Médio: resgate histérico e anélise de posicionamentos a respeito da lei n°
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13.415/2017 por meio de revisao de literatura Brasil; Base Nacional Comum Curricular: Ensino
Médio (2018), seguimos com Krawczyk e Ferretti (2017) na obra Flexibilizar para qué? Meias
verdades da “reforma’”, Silva (2018) no artigo A BNCC da reforma do Ensino Médio: o resgate
de um empoeirado discurso, usamos também o livro de Freire (1997), Pedagogia da
Esperanca: um reencontro com a Pedagogia do Oprimido, Alves (2012) no livro Freire e
Vigotski: Um didlogo entre a pedagogia freireana e a psicologia historico-cultural, Facci (2010)
o0 capitulo Vigotsky e o processo ensino-aprendizagem: a formacdo de conceitos, a
dissertacdo de Bueno (2017), Uma reflex@o a respeito do Ensino Médio publico no Brasil:
construcao histérica, garantias legais e suas negligencias, Ferretti (2018) na abra A reforma
do Ensino Médio e sua questionavel concepcdo de qualidade da educacdo, o artigo de
Groenwald e Panossian (2021), Reflexdes sobre o Novo Ensino Médio: possibilidades e
desafios, e Martins e Santos (2021), da Revista Pedagdgica da Unochapecd, Novo ensino

médio: consequéncias e perspectivas para a formagéo dos jovens.

4 Resultados e Discussao

Apés delimitar o tema da pesquisa foi iniciado com busca pelo estado do
conhecimento, com o objetivo de verificar o0 que estava sendo estudado. Encontramos
algumas producdes como artigos, teses e dissertacoes.

Através de materiais e orientacdes enviadas via coordenadoria para a escola foi
acompanhado o processo implementacdo das novas turmas do NEM. Alguns debates,
gquestionamentos foram contribuindo para entender esse hovo momento.

Aprofundar leituras, participar de discussdes, debates nas aulas do mestrado tem
contribuido imensamente no desenvolvimento da pesquisa. Entender o que alguns autores
trazem em seus textos principalmente na area da educacgéo nos déo subsidios importantes
para a caminhada da pesquisa

No momento estd sendo desenvolvido pesquisa bibliografica para fundamentar o
trabalho. Nao temos ainda resultados, a pesquisa esta em desenvolvimento e boa parte da
nossa resposta se dard com a pesquisa de campo, que faz parte das proximas etapas.

Como resultado preliminar de um ano de estudos e pesquisa, apresentamos uma

literatura, com base em normas, legislacdes, artigos e acompanhamos a implantacdo e

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8

| 162


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88

—
O § : V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

: Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

desenvolvimento do Ensino Médio Inovador nas escolas de Chapecé SC, que até abril de
2022, vem se apresentando como uma alternativa, suscitando de capacitacbes e mais
preparagdo dos profissionais docentes e de recursos aplicados em forma de bolsa para os

estudantes.

5 Consideracgdes Finais

Tenho acompanhado algumas agdes quanto a implementacdo desse novo modelo de
ensino que vem ocorrendo nas escolas. As primeiras turmas iniciaram seus estudos no ano
de 2022, teremos entdo os primeiros alunos se formando ao final de 2024. Esse processo de
mudanga gerou muitos pros e contras, muitas inquietagcdes por parte da escola, professores
e alunos.

O novo ensino médio comeca sua trajetéria, o papel da pesquisa € buscar resultados
para auxiliar na formacéo da vida dos jovens estudantes para que esses possam conciliar
trabalho, estudo, lazer e familia. Que os alunos sejam felizes indo para a escola e em
contrapartida a escola com esse novo modelo venha contribuir para a carreira profissional no

mundo do trabalho, na formacéo social e humana de cada jovem inserido nesse processo.
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DEFICIT REPUBLICANO: limites e potencialidades do projeto emancipatério da

educacdo publica
Gian Eligio Soliman Ruschel“®

CAPES

Palavras-chave: Republica. Déficit. Brasil. Emancipacao
1 Introducéo

Este escrito tem como tematica principal a educacdo publica ou republicana no Brasil
e seu potencial emancipador, tendo em vista as principais barreiras e obstaculos para a ideia

de “formar cidadao”, tanto aqueles inerentes ao préprio projeto moderno iluminista que nao se
efetivou no sentido de completude de uma utopia, quanto as dificuldades especificas do
processo histérico do pais, que aqui serdo tematizadas como um déficit republicano
democratico.

Para isso sera apresentado inicialmente um breve histérico de criagdo do que se
entende “povo-nagao” brasileiro seguido diretamente da tematizagéo acerca do processo de
importagdo ou instauracdo da republica no pais e seu sentido frente a diversas perspectivas
filosoficas e politicas de republicanismo. Tendo sido apresentada essa revisdo historica e
filosofica atenta ao que é especifico do Brasil, isto é, tendo apresentado o déficit republicano
democrético, o segundo momento trata justamente de estabelecer ligacdo entre 0 mesmo e a
educacao republicana. Ap0Os ser realizada essa problematizacdo acerca dos obstaculos ao
ideal emancipador, sera tracada uma perspectiva de esforco e esperanca frente ao mesmo.

Para isso seré realizada uma abordagem critica hermenéutica balizada num conjunto
bibliografico composto por um arcabouco teérico que percebe essas questdes pela lente da

histéria, da antropologia, da educacéo, sociologia e filosofia. O esforgo é refletir através dessa

46 Doutorando em Educacéo nas Ciéncias pela UNIJUI. Professor de Filosofia e Sociologia na rede privada de
cursos livres. Contato: gian.ruschel@sou.unijui.edu.br
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base acerca dos potenciais presentes na ideia da educagéo republicana mesmo considerando
a crise da modernidade em si, uma crise de um modelo de raz&o, sem necessariamente aderir
aos posicionamentos pés-modernos no que se refere ao abandono de todo o projeto

emancipatorio e descrenga na racionalidade.

2 Fundamentacdo tedrica

Os autores que dao fundamentacgéo a esse esfor¢co hermenéutico se dividem por vezes
em seus respectivos temas, mas embasam na totalidade o pensamento trazido aqui. Para
tratar da questédo da formacédo da protocélula do brasileiro a fonte utilizada foi Darcy Ribeiro
(2006) e José Murilo de Carvalho (2017) para tematizar a importacdo do republicanismo ao
Brasil e dar subsidios a hip6tese de déficit republicano.

Quanto ao que sustenta 0 pensamento e concepgao de escola republicana expresso
aqui poderia ser citado todo o arcabouco iluminista, bem como o pensamento que repensa e,
principalmente busca reconstruir a razao critica. Para debater questdes de republicanismo e
cidadania, ligadas a educagdo, o suporte se encontra em Hannah Arendt (2016) e Flavio
Brayner (2008).

Um dos leitores da passagem de modernidade para p6s-modernidade escolhido pela
visdo panoramica acerca desse movimento da razdo € Zygmunt Bauman (2015). Além dele,
como autores que dao base ao posicionamento paradigmatico acerca da nocdo de

modernidade, séo referéncia Mario Osorio Marques (1996) e Sérgio Paulo Rounet (1987).

3 Resultados e Discussao

O Brasil que se inicia no século XVI, como diversos outros paises em diferentes
momentos, foi palco de conflitos de interesses colonizadores, 0s gquais implicaram em uma
expansdo compulsoria sobre o solo e sobre o povo. O processo de estruturacdo de povo e
nacao brasileiras se deu através da colonizagdo, escraviddo, etnocidio e genocidio. Foi,
portanto, um somatério de violéncias e intolerancias, apesar do que narraram os vencedores,
a exemplo do padre Anchieta (RIBEIRO, 2006).
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Ap0Os os primeiros anos do achamento do Brasil inicia-se uma ciséo entre os europeus
colonizadores e suas intencfes acerca de como tratar as pessoas que aqui encontraram. De
um lado, havia uma ideia identificada como salvacionismo, de carater utopico e missionario
gue pretendia a expansao da religido e a concretizacdo de um novo mundo nas Américas,
livre do pecado e das maculas do homem europeu. Os indios seriam assim criaturas de Deus,
gue corriam risco de serem dizimados, porém poderiam e deveriam ser salvos se
abandonassem suas heresias e seu modo de vida pagéo. Do outro lado, a ideia dos colonos
dos ndcleos agrario-mercantis, focados em expansdo econbmica. Sobrava ao indio duas
opgdes: Reducdo missionaria ou escraviddo. Se para os jesuitas os indios representavam
inocéncia e matéria prima a ser esculpida, para os colonos os indios eram animais. Uma
espécie de gado, bragos e pernas para o trabalho. Para esses colonos, caso houvesse algo
de humano nos indios, deveria ser escravizado, pois eram ferramentas ao olhar produtivista
do portugués. (RIBEIRO, 2006).

Em meio a esse fogo cruzado de genocidio e etnocidio, entre dois planos
subjugadores, entre duas formas de dominio, nasceu o chamado povo brasileiro. O conflito é
0 pano de fundo para a gestacdo dessa nova nagao, que para Ribeiro (2006, p. 21) “surge,
isto sim, da concentracdo de uma forca de trabalho escrava, recrutada para servir a propdsitos
mercantis alheios a ela, através de processos tao violentos de ordenacao e repressao”. A
identidade do brasileiro surge como fruto da miscigenagéo e da subjugacdo da mulher pelo
homem europeu; surge do abandono de uma etnhia nova que nascia, por um lado, sem
legitimidade para ter relacdes com um pai e, por outro, sem ligacdes com a mae indigena, ja
gue entre esses 0 contato e reconhecimento dava-se pela figura paterna. Alicergcada por
violéncia, prepoténcia, etnocentrismo e exploracao sexual, nasce a protocélula (RIBEIRO,
2006) do que viria a ser a etnia do brasileiro. A essa, ainda seria somada a identidade do
negro, também escravizado e, posteriormente, uma massa de imigrantes que invadem os
grandes centros urbanos.

Considerando esse brasileiro que se entende aqui criado por esse processo
brevemente descrito, 0 proximo passo € entender um movimento de significativa importancia
para 0 ambito publico e educacional do Brasil, visto que o tema da educacdo publica é o
principal objetivo do escrito, a saber, aimportagdo do sistema republicano ao pais. Isso porque

ndo se tem escola publica, ou escola republicana sem ser num contexto que a sustenta, ou
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seja, num contexto republicano. A linha de pensamento que o texto segue é a de um déficit
republicano.

O déficit republicano pode ser percebido, inicialmente, nos préprios ideais filosoficos e
politicos que surgiram no Brasil, tendo em vista a importacdo do modelo republicano. No
debate intelectual da época que antecedeu a instauracdo da republica no Brasil, trés
diferentes modelos republicanos se destacaram: um que seguia os ideais da republica
francesa de 1792, outro que estava mais alinhado a republica que surgiu da independéncia
das treze colbnias na América do Norte, e ainda aquele de ideal positivista inspirado na
sociologia de Comte. Entre esses trés modelos, o que mais ganhou forca entre os brasileiros
foi positivista, ou seja, 0 de projeto menos progressista e emancipador. O molde federalista
estadunidense, por exemplo, ndo pode se concretizar aqui, pois, Segundo José Murilo de
Carvalho (2017. p. 26-27), diferentemente do Brasil, la “[...] a revolugao viera antes, estava na
nova sociedade igualitaria formada pelos colonos. A preocupacdo com a organizagdo do
poder, [...] era antes consequéncia da quase auséncia de hierarquias sociais. No Brasil, ndo
houvera a revolucao prévia. [...]. Tendo em vista um autoritarismo cultural pré-existente desde
a formacao do povo brasileiro, os discursos mais progressistas ndo foram recebidos com solo
fértil, e o sistema de republica federalista de maior autonomia para as provincias ndo pode se
realizar, mesmo com a existéncia de alguns movimentos republicanos que assumiam esses
ideais. A liberalismo importado ao Brasil disse mais respeito a questbes econdmicas e a
consagracao das desigualdades pela lei do mais forte (CARVALHO, 2017).

O molde republicano francés também teve grandes obstaculos para se perpetuar no
Brasil, j& que a realidade brasileira se mostrou solo infértil também para essas ideias. Os
interesses econémicos e politicos das elites aqui, bem como a grande desigualdade social,
obliteravam qualquer tentativa de plasmar uma republica ligada aos ideais de liberdade e de
democracia direta a exemplo dos gregos, como queria a republica francesa. Para Carvalho
(2017, p. 31) :

O exercicio da liberdade dos antigos exigia a posse da virtude republicana
pelos cidadaos, isto €, a posse da preocupacdo com o bem publico. Tal
preocupacdo era ameacada sempre que cresciam as oportunidades de
enriquecimento. [...] Na Franca, Montesquieu e, especialmente, Mably viam
como condigdo para a virtude civica certa igualdade social.
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Na perspectiva republicana democratica dos franceses a igualdade social figurava
como um requisito para o espirito politico dos antigos. Havia uma grande discrepancia entre
essa expectativa e a realidade do povo-nacéo criado aqui. Esse processo de instauracéo da
republica, portanto, se deu pelo viés positivista. Para Carvalho (2017, p. 21) “um dos pontos
centrais do pensamento politico dos positivistas, expresso na divisa ‘Ordem e Progresso’, era
0 mesmo de Benjamin Constant, isto €, tornar a Republica um sistema viavel de governo [...]",
na crenca quase cega na ideia de um progresso racional.

A proclamacao da republica, portanto, foi um movimento oligarquico e militar, sem a
participacdo do povo. Aqui as contribuicdes e acdes populares foram quase nulas no que diz
respeito aos ditos movimentos reformadores partindo, quase sempre, de cima para baixo.
Nessa republica importada para Brasil, a ideia de patria viria em primeiro lugar, em detrimento
do cidadao que, segundo Carvalho (2017, p. 22) “nao age na praca publica, ndo delibera sobre
as questodes publicas. Ele se perde nas estruturas comunitarias que o absorvem totalmente”.
A ideia de esvaziamento ou esquecimento da politica parece, no Brasil, ter sido desde o inicio
um projeto. Carvalho (2017, p. 32) critica: “simplesmente ndo havia preocupagdo com o
publico. Predominava a mentalidade predatéria, o espirito do capitalismo sem a ética
protestante”, formando mais precisamente uma insercdo politica tida como “estadania”
(CARVALHO, 2017, p. 31) do que a cidadania.

Dessa forma, no que toca a educacdo, se entende aqui que se ha um déficit
republicano no ambito politico, 0 mesmo reflete da educacao republicana, ou seja, a educacao
publica. Como ndo conseguimos plasmar uma republica democrética de fato, em consonancia
com a cidadania, qual seria o lugar da escola publica nesse contexto? Como pensar e situar
a educacdao, pensando e se colocando no lugar dos professores, coordenadores, diretores, e
maiores responsaveis pela escola? Compreende-se aqui que, se a escola deve trabalhar no
sentido de potencializar cidadania — o jargao de “formar cidadao” — e os proprios professores
como cidadaos ndo compreendem o que é a cidadania, estamos sentindo os reflexos do déficit
republicano também na educacéo. Isso acontece quando a escola ndo tem, de forma clara, a
compreenséo da especificidade de sua fungéo educadora na republica.

Assim, a propria existéncia da escola publica sé se justifica na medida em que se
configura como instituicdo Unica, ou seja, que possui uma funcdo especifica. No caso da

escola republicana, esta sendo tematizada uma ideia de educacao na esteira de um projeto
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republicano moderno que, necessariamente, se ancora nos ideais iluministas de
universalidade, laicidade e publicidade. A partir desses principios, a especificidade da
educacao republicana €, ou deveria ser, o conhecimento. Ndo qualquer conhecimento, mas o
conhecimento que potencializa os individuos a pensar o mundo, expandido seus horizontes
tedricos e culturais. I1sso porque se educa individuos para o mundo, ou, aqui para a coisa
publica (res publica). Sem a clareza disso e, estando a escola — bem como a propria republica
— a servico de interesses variados, 0 que existe € uma escola instrumentalizada, incapaz, por
hora, de atingir seus objetivos dentro da perspectiva republicana.

Entende-se que mesmo seguindo um projeto totalmente alinhavado a especificidade
da escola republicana, as dificuldades sdo enormes no que tange a ideia de formar cidadaos.
Por exemplo: é preciso cuidado, como quer Hannah Arendt (2016, p. 225), em relacdo as
criangas que se pretende educar, para que nao seja “[...] negado, de fato, seu proprio papel
futuro no organismo politico [...]", pois essa expectativa que temos de preparar as novas
geracgOes parar o que ainda esta por vir pode significar “[...] arrancar das maos dos recém-
chegados sua prépria oportunidade face ao novo” (ARENDT, 2016, p. 226). Assim, seria
probleméatico pensar em produzir cidaddos conforme um modelo de sociedade encetado por
“nés” adultos. Se considerarmos que a cidadania s6 se da na esfera publica, ou, em outras
palavras, que a politica s6 acontece entre os ja educados e, desse ponto de vista, iguais, “[...]
uma ‘educagdo para a cidadania’ ndo passaria de uma aposta (onde reside uma altissima
cota de incerteza) em que os individuos venham a ter uma vita activa” (BRAYNER, 2008, p.
50).

Como se ndo bastassem todas as dificuldades que a escola publica historicamente
enfrentou para se sustentar como instituicdo, além das investidas neoliberais e dos interesses
mercadoldgicos, parece que 0s posicionamentos pos-modernos serviram de base também
para desestabilizar a raz&o de ser dessa mesma escola. Apos a decepgdo humana frente as
promessas e ao otimismo da modernidade, uma série de criticas foram tecidas em torno do
projeto iluminista e suas desmesuras utdpicas. Nao s6 os projetos modernos entraram em
crise, como “os fundamentos da razdo, as condicbes mesmas da possibilidade do
conhecimento” (MARQUES, 1996, p. 33). Assim a modernidade est4 em crise, uma crise da

propria razédo, e pensar a educacgdo republicana nessa perspectiva exige um esforco de
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buscar uma nova racionalidade sem o abandono da ideia de emancipagéo, de educar para a
democracia e do reconhecimento dos direitos humanos.

N&o se entende, portanto, a modernidade como um projeto finalizado, mas como um
projeto em crise ao qual cabe a reconstrucéo, reafirmagéo e recomec¢o em outras bases, pois
0s principios iluministas desses projetos ndo foram abandonados. Se trata de uma

neomodernidade, uma

[...] reafirmacdo do poder da razéo a caminho, sempre, de seu proprio
esclarecimento: a retomada de um iluminismo que ndo se feche em sistema
filosofico autossuficiente, mas, se abra as questdes da reconstrucao
hermenéutica dos saberes, manifestando-se a razdo na multiplicidade de
suas vozes (1993, p. 71).

Significa uma nova tendéncia e posicionamento paradigmatico, como uma filtragem
dos ideais modernos a luz do presente. Para Rouanet (1987, p. 12) “[...] o novo racionalismo
exige uma razao capaz de critica e autocritica [...], para denunciar a desrazéo travestida de
razao”. Nao se trata de negar os projetos modernos, muito menos os elementos
emancipatorios da razao. Assim, “Precisamos de um racionalismo novo, fundado numa nova
razdo” (ROUANET, 1987, p.12).

Como em Bauman (2015), ha aqui o reconhecimento e aceitagdo da ideia de
ambiguidade. Ele lembra de uma ideia de Marx de que nao podemos fazer histéria ignorando
as condi¢cdes que nos sdo impostas, e complementa dizendo que “essas condi¢cdes sao
sedimentos imprevistos ou produtos colaterais do processo de fazer histéria” (BAUMAN, 2015,
p. 41). Apesar disso, ndo se acredita que a esperanca da emancipacéo deva ser evanescente,

como foi Deus — segundo o progndéstico nietzschiano. Bauman (2015, p. 51) reforga:

embora as perspectivas de emancipacdo humana concentradas na ideia de
uma sociedade diferente e melhor agora parecam menos empolgantes do
gue as que pareciam tdo evidentes para Marx, as acusacbes por este
levantadas contra um mundo indesculpavelmente hostil a humanidade nao
perderam coisa alguma de suarelevancia [...]. Assim, n&o h4 razao suficiente,
muito menos necessaria, para tirar da agenda a emancipacao.

Assim, apesar do reconhecimento dos problemas referentes a utopia moderna liberal,
nao se acredita aqui que o melhor caminho seja a desregulamentacéo, a flexibilizacéo, ou até

mesmo a personaliza¢do da escola em nome de interesses socioeconémicos, como parece
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ser uma tendéncia mundial (SIMONS; MASSCHELEIN, 2021). Apesar do cuidado que se deve
ter com nossas exigéncias e expectativas de origem modernas em rela¢do a continuidade de
mundo, ndo parece que seja 0 caso de aceitar negociar a especificidade e o potencial
emancipador da escola.

Como a escola moderna no Brasil ndo esgotou suas potencialidades (BRAYNER,
2008), é apostando nos ideais que balizam o projeto educacional republicano que se pode ser
mantido o que é especifico dessa escola. E parece que s assim se torna, ao menos possivel,
qualquer resisténcia frente a projetos desumanizadores como 0 neoliberalismo que a tudo
guer dominar — ou ja domina? — e 0s novos fascismos que ameagam a democracia e 0s

direitos humanos.

4 Consideragdes Finais

Tendo como suposto um déficit republicano somado ao processo de criagcdo do que se
entende como povo brasileiro, acredita-se que ha também uma incompletude na tarefa
especifica da educacdo publica. Parece haver tanto uma dificuldade inerente a proépria
capacidade da educacdo, se acreditarmos que ndo existe como plasmar uma sociedade
republicana “perfeita” pela educagéo, segundo um telos iluminista ja dado, como também um
déficit que se da pela fragilidade da tradi¢cao do republicanismo e da democracia no Brasil, o
gue reflete na educacédo publica, pelo fato de nao poder ela mesma hoje reconhecer sua
especificidade e, dessa forma, afirmar sua razéo de ser.

Porém, mesmo com essas dificuldades, ndo parece ser o caso de que se deva ceder
a outros projetos de posicionamento pés-moderno (aqueles que pregam uma relativizacéo
total) quanto a especificidade da educacédo republicana. Os interesses diversos que hoje
ganham vozes ndo devem significar o abandono de um projeto orientador e de carater
universal, a0 menos ndo no gue tange a tentativa de educar para a democracia, para o mundo
publico e para a emancipacdo. Se podemos aprender algo com o declinio de uma
modernidade cléssica, € o carater dual e ambivalente na propria razdo e condicdo humana.
Consequentemente, isso ndo implica o abandono dos projetos modernos, mas sua releitura e
reinterpretacdo, tendo como meio uma razao critica que reconhece suas desrazées.
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DOS DIREITOS HUMANOS#
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Palavras-chave: Direitos Humanos, Politicas Constitucionais, Estado, Constitui¢cdes.

1 Introducéo

A categoria “politicas constitucionais”, compreendida como um conjunto de agdes que
alimentam a praxis de uso de regras e principios juridicos, em geral; e constitucionais, em
particular, pode contribuir para a efetivacdo dos Direitos Humanos na contemporaneidade.
Para tanto, ndo basta somente estudar as técnicas juridicas e disciplinares de interpretacédo e
de aplicacdo das disposi¢cGes constitucionais, mas € necessario discutir as politicas que
contribuem para promover ou condicionar a atuagéo das Constituicdes, voltando-se o debate
para as politicas constitucionais, que nao se confundem com politicas publicas, pois estas
advém necessariamente do Estado, enquanto aquelas podem se originar de outros setores
sociais.

Partindo desta compreensédo, o presente trabalho tem como objetivos: estudar a
categoria “politicas constitucionais” e sua conformagédo com o conteudo de direitos humanos,
bem como, delimitar o uso correto dos direitos humanos. A presente pesquisa se utilizara do
método dialético hegeliano, que pressupfe pensar 0 objeto penetrando no mundo dos

fendbmenos através de uma acdo reciproca, da contradigcdo inerente ao fenbmeno e da
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mudanca dialética, que ocorre na natureza e na sociedade e, como procedimento técnico, a

pesquisa bibliografica.

2 Fundamentacdo tedrica

Os Direitos Humanos fornecem ao mundo globalizado um arsenal que confere as
tabuas da lei universal de que ele precisa. Todavia, parcela da sociedade mundial destaca
que o referido arsenal sé atende aos direitos do homem branco (SUPIOT, 2007), ou dito de
outra maneira, somente visam a legitimagdo da dominacdo do Ocidente sobre o resto do
mundo, que em determinado momento se vinculou a um fundamentalismo. Assim, para uma
reflexdo sobre os valores comuns da humanidade, deve-se evitar todo e qualquer
fundamentalismo®, o qual pode assumir trés faces distintas, a saber: o messianismo, o
comunitarismo e o cientificismo (SUPIOT, 2007).

E preciso conceber os direitos do Homem em corpus dogmatico, em recurso comum
da humanidade, para permitir engendrar uma outra visao, que ndo uma atroz, da questao de
valores num mundo globalizado, além de abrir vias de uma hermenéutica dos direitos do
Homem possivel a todas as civilizagdes, sem que se precise regredir com seus valores,
cedendo a uma interpretagao fundamentalista (SUPIOT, 2007).

Para concretizar a esperanca de uma composicéo de Direitos Humanos, que revele a
inclusdo das perspectivas do Sul e Norte, do Ocidente e Oriente, em um cenario globalizado,
importa conceber o direito e o direito constitucional, em particular, em instrumento prescritivo
que se transforma em instrumento descritivo da realidade, porquanto, essa configura a
esséncia de um novo olhar para a efetivagdo dos Direitos Humanos, dado que, “de nada
servirdo as defini¢cdes juridicas, que podem ser aplicadas a todos os papéis assinados pelo
povo [...] proclamando-as ‘constituicdes’, seja qual for seu contelido, sem penetrarmos na sua
esséncia” (LASSALLE, 2012, p. 13).

Com esse compromisso, de enfrentar uma interpretacdo juridica, que busque a

esséncia dos Direitos Humanos, com vistas a protecdo de grupos humanos (povo, na¢ao), se

50 0 fundamentalismo é uma doutrina datada do final do século XIX nos meios tradicionalistas americanos que se
caracteriza pela interpretacdo literal das Escrituras e se opde a um liberalismo teoldgico (oriundo de Deus e da
crenga divina). Tal doutrina se equipara hoje ao fundamentalismo islamico que leva ao pé da letra o Alcoréo (livro
sagrado do Isld) e a Suna (caminho trilhado pelo profeta). Ver Supiot (2007, p. 241-244).
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insere aqui a proposta do estudo do Direito como “politica constitucional”. Como observou
Gustavo Zagrebelsky, o Direito € um conjunto de materiais de constru¢éo, porém a construgcéo
em concreto n&o é obra da Constituicdo enquanto tal, mas de uma ‘politica constitucional’ que
se aplica as possiveis combinacdes destes materiais"! e, que significa estudar ndo apenas
as técnicas juridicas e disciplinares de interpretacdo e aplicacdo das disposicdes
constitucionais (como “normatividade constitucional”’, segundo a férmula de H. Heller), mas
sobretudo, as politicas de qualquer contetdo e nivel (privado, comercial, tributério, cultural,
pedagdgico, econbmico, local, nacional, supranacional, internacional etc.), que contribuem
para promover ou condicionar a atuacdo das Constituicbes e, portanto, do Direito, como
desenhos da convivéncia civil (como “normalidade constitucional”’, segundo H. Heller) e da
vida em comunidade (MELO; CARDUCCI; SPAREMBERG, 2016).

Para Carducci, a “politica constitucional” ndo € outra coisa além de acbes e atividades
praticas, culturais, educativas, sociais, comunicativas, jurisprudenciais, legislativas,
econbmicas, politicas, que alimentam praxis de uso das regras e principios juridicos, em geral,
e da lei maior, em particular; mas sobretudo, a unidade do sentido da Constituicdo no seu
conjunto (MELO; CARDUCCI; SPAREMBERG, 2016), uma vez que, a “politica” ¢ um
conglomerado de praticas sociais, de individuos, movimentos, associagfes, através das quais
é criada uma ordem de convivéncia, em razdo de compartilhamentos gerais, fundados sobre
informacgfes autonomamente adquiridas e convergentes nas finalidades, que também podem
conter ameacas de eficicia excludentes de direitos fundamentais, advindas ndo somente da
politica, mas “de todos os subsistemas autdbnomos que dispunham de uma dinamica
expansiva propria” (TEUBNER, 2016, p. 254)

Tal proposta, acompanhando Paulo Otero (2007), assume o0 compromisso de fazer
uma leitura personalista do fendmeno constitucional, onde as instituicbes encontram na
pessoa humana viva e concreta, o fundamento do Poder Politico e da Constituicdo®2. Nesse
ambiente, a Constituicdo € fruto de uma longa investigacdo em torno da articulacdo entre a
historia da filosofia politico-constitucional e a evolu¢do da tutela juridico-constitucional da
pessoa humana.

Esse compromisso visa contrapor a ideia de que os direitos humanos se

51 cf. Zagrebelsky, 1992, p. 8.

52 para Canotilho (2003), um traco caracteristico do chamado constitucionalismo global reside na “tendencial
elevagao da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de todos os constitucionalismos”.
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transformaram em um ‘mito concretizado’ nas sociedades pds-modernas, porquanto, como
alerta Costas Douzinas (2009), naquelas muitos ainda “[...] sofrem violagdes em maior ou
menor grau nas maos dos poderes que proclamaram seu triunfo”. Observar tal paradoxo,
pelas lentes do direito pressupde tematiza¢cdes a partir de propostas tedricas de observacoes
orientadas na diferenciacdo (CLEAM, 2006)%. Pode tal proposta parecer utdpica, mas
recordando Douzinas (2009, p. 384) “...] o fim dos direitos humanos chega quando eles

perdem o seu fim utépico”.

3 Metodologia

Considerando a metodologia como o estudo e a avaliagdo de métodos de pesquisa
gue visam identificar possibilidades e limites de aplicagdo a uma determinada investigagcéo
(MINAYO, 1994), bem como, que o estudo ora proposto se insere no campo das Ciéncias
Sociais, onde o objeto € histdrico, ou seja, “[...] vivem o presente marcado pelo passado e
projetando o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que estd sendo
construido” (1994, p.13), a presente pesquisa se utilizard do método dialético hegeliano, que
pressupfe pensar o objeto penetrando no mundo dos fenémenos através de uma acédo
reciproca, da contradicdo inerente ao fenbmeno e da mudanca dialética, que ocorre na
natureza e na sociedade (MEZZAROBA, MONTEIRO, 2004) e, como procedimento técnico,
a pesquisa bibliografica.

4 Resultados e Discussao

A pesquisa norteia estudos do Grupo CNPqg/FURB “Direitos Fundamentais, Cidadania
& Justica”, ainda em desenvolvimento, todavia, ja subsidiou projetos de iniciagéo cientifica,
de dissertacdo de mestrado na Universidade Regional de Blumenau - FURB. Também,
contribui para as pesquisas e produtos vinculados ao Observatério de Politicas Publicas,
sediado na Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd - Unochapecd e assim,

estabelecendo redes de investiga¢cfes conjuntas.

53 para o referido autor, “o direito aparece como paradoxal, isto &, irmanado com seu outro, o poder” (2006, p. 117)
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5 Consideracdes Finais

Em concluséo parcial, compreende-se que o contetdo dos direitos humanos deve ser
interpretado e reconhecido como instituicdo, pois ndo se pode somente deixar a cargo do
Estado a centralidade do discurso constitucional. Nesse sentido, considerando que a
Constituicdo € fruto de uma longa investigagdo em torno da articulacdo entre a histéria da
filosofia politico-constitucional e a evolucdo da tutela juridico-constitucional da pessoa
humana, a categoria “politicas constitucionais”, se apresenta como importante instrumento
para a efetivacdo dos direitos humanos, porquanto, assume o compromisso de fazer uma
leitura personalista do fenébmeno constitucional, onde as instituigdes encontram na pessoa

humana viva e concreta, o fundamento do Poder Politico e da propria Constituicao.
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1 Introducéo

O texto que segue é parte dos resultados de uma pesquisa desenvolvida ao longo do
ano de 2017 que analisou as narrativas das mulheres vitimas da repressao politica da ditadura
militar brasileira entre 1964 e 1985. S&o narrativas que constam no Relatério da Comissao
Nacional da Verdade, resultado dos trabalhos realizados pela Comissao Nacional da Verdade
desde 2011 e publicados posteriormente, em 2014.

Ao tomar como eixo a andlise sobre narrativas de professoras militantes na ditadura

brasileira, consideradas como “subversivas” pelo agentes do regime repressivo, foi possivel

54 Especializacdo em Historiografia Brasileira pela Faculdade pela Dom Alberto. Integra, como pesquisadora
voluntaria, o Grupo de Pesquisa Curriculo, Memorias e Narrativas em Educacéo, registrado no diretério do CNPq,
vinculado ao Programa de P6s-graduagéo em Educacéo da Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGEdu/UNISC).
Contato: pamelatainawinkdaluz@gmail.com

%5 Doutorado em Historia pela PUC-RS com Pés-doutorado Educacao pela UNISC. Atua como professor titular do
Programa de Pds-graduacgéo Stricto Sensu em Educacéo da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco
(Unochapecé) na Linha de Pesquisa Formacao de Professores, Curriculo e Praticas Pedagdgicas. Integra, como
pesquisador, os seguintes Grupos de Pesquisa: Curriculo, Memorias e Narrativas em Educagédo e Formacao de
Professores, Curriculo e Praticas Pedagégicas. Contato: diegodalbosco@unochapeco.edu.br

56 Doutorado em Historia pela UNISINOS com pés-doutorado em Educagédo pela PUC-RS. Atualmente, realiza o
segundo estagio de pds-doutorado junto ao Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da UFPR Atua como
professor permanente do Programa de Pds-graduacdo em Educacéo da Universidade de Santa Cruz do Sul,
UNISC. Lider do Grupo de Pesquisa Curriculo, Memorias e Narrativas em Educacdo. Contato: eders@unisc.br
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concluir que esses depoimentos/relatos integram um conjunto de narrativas de memoria e
experiéncia, nas quais é possivel compreender quais foram, afinal, as diferentes dimensdes
da clandestinidade (LACERDA FILHO, 2011) por elas vivenciadas em um contexto em que se
tornaram vitimas de violéncias diversas devido a repressao politica. Ou seja, compreende-se
que essas professoras militantes narram, entdo, experiéncias de clandestinidade vividas em
contextos de violéncia e repressao politica nos quais a questédo de género (COLLING, 1997,
2004) deu o contorno da violéncia por elas sofrida.

As posi¢bes tomadas pelas pesquisas no campo da justica de transi¢éo e do ponto de
vista historico-social em relagdo a memoria historica foram criticas a CNV e ao Relatoério por
ela produzido. O resultado dos trabalhos n&o permitiu a responsabilizag&o judicial dos agentes
repressivos diretamente envolvidos em episodios de violagdo de direitos humanos. A propria
fissura da memoria das vitimas, causada pela auséncia de responsabilizagcéo, permite que o
Relatorio da CNV seja interpretado de diferentes formas pelos grupos politicos do presente
que se constituem, inclusive, a partir dessa memoéria histérica (FICO, 2012; D’ARAUJO, 2012;
QUINALHA, 2013).

Quando se considera a dimensdo propriamente clandestina (SILVEIRA; ALMEIDA,
2021) das experiéncias dessas mulheres militantes em organizagfes politicas de resisténcia
a ditadura militar no Brasil, ainda que o narrado seja por vezes o relato de situagbes muito
duras e violentas, o carater autobiogréafico de suas narrativas permite considerar também uma
dimens&o formativa (PASSEGGI, 2008; 2010; ABRAHAOQ, 2004; 2006; CUNHA, 2012). Pois
por meio de suas narrativas foi possivel a essas mulheres, afinal, “revisitar” o vivido e refletir
sobre as duras experiéncias pelas quais passaram (LUZ; ALMEIDA; SILVEIRA, 2021).

A auséncia de responsabilizacdo dos agentes repressivos reforca o teor do Relatério
da CNV como um documento histérico. Trata-se de uma fonte histérica que mobiliza, por parte
das pesquisas que a partir dela foram/sé&o realizadas, todo um escrutinio ético (e ndo somente
cientifico) préprio da pesquisa histérica-educacional. Isso é mais visivel quando se considera
o recrudescimento, nos ultimos anos, de préaticas como a perseguigéo intimidagéo e exposi¢ao
de professores e professoras considerados(as) “subversivos(as)’. Apontar as possibilidades
de utilizacdo do Relatério da CNV como fonte, tendo as narrativas de professoras militantes

como foco, foi um dos objetivos centrais da pesquisa.
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2. Fundamentacéo tedrica

O percurso de nossa pesquisa admitiu usos de um conjunto tedrico-conceitual em dois
eixos basicos. O primeiro relacionado a narrativa e & memoria e sua relagdo com o conceito
de experiéncia. O segundo conjunto, relacionado as ideias de “subverséo” e “desvio” e como
elas estiveram associadas a questao de “género” e ao proprio lugar do Relatério da CNV como
um documento histérico.

As narrativas ndo dizem apenas sobre aquele(a) que narra, mas acerca dos contextos
nos quais se inserem os(as) narradores(as). Na perspectiva da memdria social, as narrativas
se conectam a determinados grupos e contextos nos quais foram/sédo produzidas. Assim, as
lembrancas “permanecem coletivas [...] ainda que se trate de eventos em que somente ndos
estivemos envolvidos e objetos que somente nés vimos” (HALBWACHS, 2006, p. 30).

A narrativa guarda relagdo com um projeto pessoal de vida, mas também se converte
em estratégias de construcdo de uma identidade: “[...] es una modalidad de pensamiento, una
forma de organizar la experiencia [...]" (ABRAHAO, BOLIVAR, 2014, p. 10). Utilizamos, ainda,
0 conceito de experiéncia, entendendo-o a partir da “resposta mental e emocional, seja de um
individuo ou de um grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a muitas
repeticbes do mesmo tipo de acontecimento” (THOMPSON, 1981, p. 15).

O “desvio”, historicamente associado a ideia de “subversao”, trata-se de uma espécie
de “rétulo” cujo sucesso ou adesao dependera da for¢a de seu reconhecimento nas instancias
sociais que detém e administram o poder nos diversos contextos (BECKER, 1997; 2008).

A montagem do “estereétipo subversivo” configurou uma “pratica usual entre os érgéos
repressivos atrelados ao governo”. Alusdes de ordem “moral, psiquica ou ética” embasadas
em “valores conservadores como a defesa da moral cristad”. Integravam uma “montagem” que
trabalhava com a “dificuldade de aceitar diferencas”, enxergando “[...] o outro como elemento
perturbador” (BARBOSA, 2012, p. 16-19).

A mulher militante também era encarada como um ser “desviante” ndo apenas porque
se insurgia contra a ditadura militar, mas também por ndo ocupar o “lugar [tradicionalmente]
destinado a mulher, rompendo [assim] os padrbes estabelecidos para os dois sexos”. Foram
dois, portanto, os elementos tidos como “desviantes dos padrées” da sociedade (COLLING,
1997; 2004).
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3. Metodologia

A investigacdo foi constituida em duas etapas. Na primeira, buscamos compreender
de que modos as pesquisas, e especialistas em justica de transi¢édo, se posicionaram frente
ao Relatorio da Comissao Nacional da Verdade e a Comissédo que lhe deu origem. O Relatério
€ um tipo de documento que consideramos como “fonte sensivel” (BAUER; GERTZ, 2009),
pois se relaciona a um passado traumatico que integra o ambito coletivo e, portanto, social.
Trata-se de um documento de memoria e consciéncia social que buscou enfrentar os traumas
de um passado recente de modo coletivo e que estd inscrito nas lutas materiais e simbdlicas
do presente (CANCLINI, 2013).

Também na primeira etapa, identificamos a inexisténcia de uma sec¢do do Relatério
destinada as professoras, apesar de haver sec¢des voltadas para a questao de género e para
as censuras e violéncias no meio educacional, separadamente. Consideramos que a leitura
do documento pode se realizar de diferentes formas e exploramos essa perspectiva em nossa
pesquisa, compreendendo o Relatério como um documento de “memérias em construgao”
(CANABARRO, 2014, p. 215).

Na segunda etapa da pesquisa, nos dirigimos aos relatos das professoras militantes,
entendendo-0s como narrativas autobiograficas de memoria e experiéncia. Isso permitiu que
pudéssemos vislumbrar o quadro social e politico no qual essas mulheres foram vistas como
“desviantes” ou “subversivas” por nao corresponderem a imagem “tradicionalmente” difundida
da mulher ligada ao espa¢o doméstico, ao trato com a familia, o cuidado com o marido e os
filhos, além da questdo que se ligava ao seu posicionamento e atuagao politica insurgente e

de combate a ditadura.
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4. Resultados e Discussao

[...] eu fui muito ofendida, como mulher, porque ser mulher e militante € um
carma, a gente além de ser torturada fisica e psicologicamente, a mulher é

vadia, a palavra mesmo era “puta”, “menina decente, olha para a sua cara,
com essa idade, olha o que tu esta fazendo aqui, que educacao os teus pais
te deram, tu € uma vadia, tu ndo presta [...] (BRASIL, CNV, v1, 2014, p. 766).

[...] eu sei que os companheiros que sairam do DOI-CODI direto para a rua,
muitos ndo suportaram. Nunca conseguiram sair do DOI-CODI,
evidentemente gque nds hunca vamos conseguir sair do DOI-CODI, mas saber
gue é preciso sair é importante (BRASIL, CNV, v1, 2014, p. 388).

Ao analisar os depoimentos/relatos de professoras militantes politicas clandestinas
durante a ditadura militar, constantes no Relatério da CNV (2014-2015), entendemos que se
tratam de narrativas de memoaria e experiéncia vistas como documentos historicos de uma
memoria social e coletiva traumatica. Quando consideramos a condi¢édo de clandestinidade
das mulheres militantes politicas, compreendemos que suas narrativas assumem, também,
uma condicao formativa, autobiogréfica e, principalmente, de testemunho, na medida que os
ecos desse tempo parecem retornar nos Ultimos anos.

O Relatério da CNV, também enquanto um documento de memaria social e politica,
foi visto por pesquisadores do campo historiografico como resultado significativo do trabalho
realizado pela CNV, mas inconcluso do ponto de vista da justi¢ca de transicdo — e da prépria
transicdo democratica do pais, vivida a partir de fins dos anos 1970 e ao longo dos ultimos 30
anos.

As marcas do passado da repressao e a ndo punicdo dos agentes responsaveis pelas
graves violagdes dos direitos humanos durante a ditadura militar brasileira causou uma fissura
na memoria das vitimas da repressao. Por outro lado, o carater inconcluso dos trabalhos da
Comisséo, paradoxalmente, permite que pesquisas em Histéria da Educacao, ao refletirem
sobre as justaposicfes do presente e do passado, em termos de permanéncia da fissura da
memoria e da forca do trauma, assumam nao sé uma posi¢ao rigorosa na pesquisa com esse
tipo de fonte sensivel (de um passado ainda muito recente), mas também uma dimensao ética
de reflexdo sobre a realidade mais préxima.

No que toca especificamente as memorias das professoras militantes da resisténcia a
ditadura militar, analisadas na segunda parte do texto, podemaos concluir que a evocacao da
condicdo de “mulher militante” integrou a ideia de “subvers&do” dos “crimes” que teriam, por
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elas, sido cometidos. A transgressao era, portanto, dupla: por serem contrarias e atuarem
como militantes na resisténcia a ditatura e também por nao se adequarem ao papel social que
Ihes foi estipulado como mulher, mée e esposa. A violéncia sexual foi outra questdo muito
presente nos depoimentos colhidos pela CNV. A Comissao apontou que o uso da violéncia
sexual nos centros de torturas mostrou a banaliza¢éo desse tipo de violéncia como método
gue vinha a anular a personalidade da vitima.

Ao trabalharmos com a questdo de género, compreendemos essa categoria a partir
das relagfes de conflito enfrentadas pelas mulheres no passado e no presente. Partilhamos
do argumento de que “género” ndo é apenas um campo de estudos, como afirma Natalie
Davis (1997), mas também possui uma dimens&o ética de auxiliar na percepcao da existéncia
das mulheres ao longo da histéria.

Trazendo a discusséo para a Histéria da Educacéo e refletindo o teor das narrativas
de professoras perseguidas pela ditadura brasileira, permitimo-nos apontar interrogagfes do
presente da “realidade educativa e pedagdégica” sobre o passado que se projeta em nossas
fontes por meio da “investigacdo histérica” (NOVOA, 2011, p. 9) justo no momento em que
ocorre o recrudescimento do “panico moral’ (SEFFNER, 2019, p. 40) que aparece ligado a
guestao de género e que tem funcionado nos ultimos anos com um dos eixos de insercao de
discursos “neoliberais e (neo)conservadores” em movimentos do tipo “Escola sem Partido”
(BARZOTTO; SEFFNER, 2020, p. 150).

5. Consideracdes Finais

Ainda que as relacdes sociais e de género tenham sido apontadas no Relatério da
Comissdo Nacional da Verdade, especificamente no conjunto de seus textos tematicos no
Volume I, que pontuam o caréater das relacdes de género que estruturam e norteiam a vida
dos individuos nos diferentes grupos sociais, considerando o lugar da “masculinidade” e da
“feminilidade” (BRASIL, CNV, 2014, p. 401), o numero expressivo de narrativas de autoria de
professoras que foram militantes politicas precisa ser melhor analisado, contextualizado e
mapeado.

Articular os diversos dados e trechos do Relatério da Comissdo da Verdade integra

um escrutinio ético e investigativo do ponto de vista da pesquisa historica, sobretudo quando
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consideramos, durante os Ultimos anos, o recrudescimento de praticas como a perseguicao,
intimidac&o e exposicdo de professores e professoras considerados(as) “subversivos(as)”.
Quando langamos o olhar para as professoras, ndo sdo poucos 0s casos em que a intimidacao
ganhou contornos especificos relacionados a questédo de género.
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Desenvolvimento Regional.
1 Introducéo

Este resumo decorre da elaboragdo em desenvolvimento de um Projeto de Pesquisa
no Curso de Mestrado do Programa de Pdés-graduacdo em Desenvolvimento Regional —
FURB, que tem como titulo: Sistema carcerario e desenvolvimento regional: Educacéao
emancipadora como ferramenta de desencarceramento em Joinville-SC.

Investigar como o0 acesso a educacao no sistema carcerdrio brasileiro pode contribuir
na instauragcdo de processos de reducgéo de reincidéncias criminais e desencarceramento da
populagéo prisional, em sua maioria jovens negros e (pretos e pardos), com vistas a prética e
compromisso com um desenvolvimento para e com todos, se constitui no objetivo geral.

A investigacdo de carater qualitativo utiliza pesquisa bibliografica e documental nas
Pastas de Registro dos encarcerados masculinos da penitenciaria de Joinville-SC, faixa etaria
de 18 aos 29 anos. Para além das pastas, serdo analisados dados disponibilizados nos
sistemas de informacé&o dos 6rgdos oficiais de estatisticas e justica como: CNJ, STF, IPEA,

IBGE, tribunais regionais de justica, entre outros. A sistematizacao e andlise dos registros
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serd na forma de analise de conteudo (BARDIN,1977); (CHIZOTTI, 1998); (MINAYO, 2014),
em relacdo aos objetivos e referencial tedrico da investigacgao.

Por meio da revisdo bibliografica e analise documental buscaremos relagbes entre
educacéao, reincidéncia criminal, desencarceramento e desenvolvimento regional, assim como
identificar como o acesso a educacao basica, profissional, formal e emancipadora atuam na

reinsercdo e desencarceramento dos sujeitos postos a margem da convivialidade na

sociedade.

2 Fundamentacéo tedrica

Num pais de maioria negra (pretos e pardos), com resquicios coloniais escravagistas
na constituicdo do estado nacional, perpassando a elaboragéo das politicas publicas e dos
cbdigos juridicos, se faz urgente trazer a vistas pactos histdricos de branquitude em
estabelecer, promover e se perpetuar como padrao a serem seguidos e detentores do poder
sobre a vida, 0s espacos, 0s saberes e os limites da existéncia dos n&o-brancos. Vamos
dialogando com e sobre meus pares (negros e negras), que se encontram como vitimas
centrais do projeto de encarceramento em massa neste pais, trazendo um recorte etério -
jovens em processo de privacdo das suas liberdades.

Sabemos que no Brasil para além das ferramentas e dos mecanismos objetivos e
subjetivos do racismo, temos uma formatacdo em ordem institucional, onde 6rgéos privados
e publicos por meio de processos em sua maioria duvidosos escolhem a dedo, quem
adentrara os espacos e aqui definimos espaco como territério geografico e representacao das
relacdes de poder (espaco-territorio e espacos de poder). Este pacto nos é esclarecido pela
Cida Bento na obra: O pacto da branquitude:

As instituigBes publicas, privadas e da sociedade civil definem, regulamentam
e transmitem um modo de funcionamento que torna homogéneo e uniforme
ndo sé processos, ferramentas, sistema de valores, mas também o perfil de
seus empregados e liderancas, majoritariamente masculino e branco. Essa
transmisséo atravessa geracdes e altera pouco a hierarquia das relacdes de
dominac&o ali incrustradas. Esse fenbmeno tem um nome, branquitude, e sua
perpetuacdo no tempo se deve a um pacto de cumplicidade ndo verbalizado
entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios. (BENTO, 2022, p.
18)
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Neste sentido, o jovem, negro e periférico, é o destaque, sendo a maior parte dos meus
sujeitos de pesquisa em ambito nacional e no caso de Joinville-SC, a maioria da populacdo
prisional é de jovens brancos, embora diante de diferentes grupos étnicos tenhamos a relacéo
da juventude os unindo. Percebemos a exposicéo da juventude aos processos violadores de
direitos desde suatenraidade, com limitagdo de acesso aos bens sociais (educagéo, moradia,
alimentacdo, saude, lazer e outros), tendo a sua classe social e origem como fatores decisivos
no processo que lhes lega o carcere como destino provavel.

Mas quem é essa juventude? Seres humanos na faixa etaria dos 15 aos 29 anos de
idade - um recorte ao sistema prisional que possui a faixa de 18 aos 29 anos como seu publico
jovem, reconhecido como tal por meio da politica nacional da juventude criada em 2005 pela
Lein®. 11.129, com a funcdo de fomentar estudos sobre a juventude brasileira, criar e propor
diretrizes para acdo governamental voltada a promocao de politicas publicas destinada ao
publico jovem.

Esta juventude n&o-branca ou branca, se encontra na relacdo classista como massa
de reserva do capital, que quando nao utilizada - excesso de contingente, devera ser
eliminada pelo processo de violéncia e aprisionamento; se tornando um problema — os

expropriados do sistema social, que geram apenas ocupacao dos espacos.

Vivemos o dominio do capital financeiro, especulativo, que se deslocado setor
efetivamente produtivo, gerador de empregos; uma economia pautada em
setores de alta tecnologia, poupadores de for¢a de trabalho; o desmonte do
“Estado-providéncia” ou do bem-estar social (que também atuava como
vélvula de escape, empregando em épocas de crise) e a superagao do
padrdo de acumulacéo fordista, em nome da globalizacdo neoliberal e seus
processos de “flexibilizagao” e privatizagao pos-fordistas. Tudo isso se agrega
para criar uma massa de expropriados que passa a ser considerada um
problema, as vezes por sua simples mobilidade fisica e/ou por sua
reprodugdo biolégica (a mera “ocupacdo de espagos” dessa massa ou
“populagao” vista como perigo ou risco) (HAESBAERT, 2014, p. 183).

Observamos no Brasil que nos ultimos 10 anos, segundo o Atlas da Violéncia com
base no sistema de informagbes sobre mortalidade e divulgado pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
apresentou aumento de 11,5% na taxa de mortalidade de negros e pardos em sua maioria
jovens. Em 2020, 75,7% das vitimas de homicidio no Brasil eram negros/pardos, 91% homens

e 54% jovens, num universo de 50.033 casos.
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Joinville, cidade mais populosa do estado de Santa Catarina, tem atualmente uma
projecdo populacional de 604.708 habitantes (IBGE, 2021). Cidade com a maior taxa de
populagdo de afrodescendentes em Santa Catarina tendo 17% da populagédo
declarada/autodeclarada negra (preta ou parda), conforme censo (IBGE, 2010). Segundo o
DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, por meio do INFOPEN que é um sistema
nacional de informagfes penitenciarias, a populagcédo carceraria de Joinville era de 2.013
aprisionados em junho de 2019, ultimo levantamento feito e atualizado na plataforma para
consulta publica em junho de 2020. Destes 2.013 aprisionados, 38,85% sao negros e 54,59%
jovens (18 a 29 anos), 28,02% tém acesso a atividades educacionais (educacao formal,
projeto de leitura e préaticas esportivas).

A ideia do modelo de prisdo/privacdo de liberdade, se inicia na ldade Média nos
mosteiros com intuito de punir monges e clérigos que vinham a descumprir as regras ou
faltavam com suas obrigacdes. Inspirados nesta ideia, 0s ingleses criaram entre 1550 e 1552
a primeira unidade prisional para criminosos, chamada de “A Casa de Correcao”. Ela teve seu
modelo difundido a partir do séc. XVIII por diversas nagdes do mundo.

As unidades prisionais no Brasil remontam do séc. XIX, com a criagdo de unidades
penais com celas individuais e oficinas de trabalho, como também com arquitetura prépria
para prisdo de sujeitos. Neste conceito de punicdo é que surge a nomenclatura
“PENITENCIARIA”, ambiente disposto a punir individuos e fazer estes refletir suas condutas.
Anterior a este modelo, tinham-se as prisdes comunitérias, celas coletivas, porém nenhum
destes ambientes foram pensados para reflexdo dos atos ou ressocializacdo dos sujeitos.
Todos se impunham como espacgos de dor, sofrimento, tortura e morte, ndo diferente na
atualidade latino-americana e caribenha.

Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
seguranca, ao preso provisorio e ao egresso. O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar
estabelecimentos de destinagdo diversa desde que devidamente isolados.

a) Penitenciaria - Destina-se ao condenado reclusédo em regime fechado. O condenado
sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

b) Colbnia Agricola, Industrial ou Similar - Destina-se ao cumprimento da pena em

regime semiaberto. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados
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os critérios de salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo, insolagéo
e condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

c¢) Casa do Albergado - Destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana. O prédio devera situar-se em centro
urbano, separado dos demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga. A seguranca é de responsabilidade do apenado.

d) Centro de Observacdo - Orgdo destinado a proceder a classificacdo dos
condenados que inicial o cumprimento da pena em regime fechado, mediante a realizacdo de
exames e testes de personalidade, como o criminolégico, visando a individualizacdo na
execucgao da pena.

e) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico - Destina-se aos inimputaveis e
semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Codigo Penal. O exame
psiquiatrico e os demais exames necessarios ao tratamento sdo obrigatdrios para todos 0s
internados.

f) Cadeia Publica - destina-se ao recolhimento de presos provisérios. Cada comarca
terd, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da Administragcédo da
Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e familiar. Tal
estabelecimento sera instalado proximo de centro urbano, observando-se na construgcéo as
exigéncias previstas na Lei n.° 7.210/84, em seu artigo 88 e seu paragrafo unico.

Todos estes estabelecimentos devem ou ao menos deveriam seguir a regra

preconizada pela LEP (Lei de Execucéo Penal), que no seu artigo 88 determina:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00 m? (seis metros quadrados).

Na prética, se verifica uma superlotacdo, ambientes insalubres com proliferacdo de
doencas e sem condicdo minima de vivéncia, rompendo ainda com o objetivo do carcere que
além de punir com a limitacdo da liberdade, deveria também reintegrar o individuo a
sociedade. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas

dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho,
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recreacao e pratica esportiva. Na regra posta pela lei assim esta determinado, na préatica estes
direitos minimos séo severamente violados.

ApoOs pensarmos em um nivel nacional, vamos verificar como SC organiza em seu
territério os estabelecimentos penais. A Secretaria de Administracdo prisional de Santa 105
Catarina (SAP-SC) assim organiza seus estabelecimentos: |

Regional 01 - Grande Floriandpolis

Regional 02 - Sul Catarinense

Regional 03 - Norte Catarinense

Regional 04 - Vale do Itajai

Regional 05 - Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense

Regional 06 - Regido Oeste

Regional 07 - Médio Vale do ltajai

Cada regional abriga um conjunto de unidades penais, que atendem a determinada
regido de SC. A regional foco do nosso trabalho Superintendéncia Regional do Norte
Catarinense, unidade da penitenciaria industrial de Joinville - Presidio Regional de Joinville.

A educacdo emancipadora, segundo Paulo Freire, produz liberdade ao oprimido,
garante autonomia, vincula a vida concreta ao abstrato técnico-cientifico. A emancipacao sé
se da em coletivo, € uma luta dos oprimidos buscando se libertar e ao assim fazer, libertara o
opressor, pois sem haver oprimidos, a quem o opressor ird subalternizar? Assim sendo, ele
nao mais existira. “Se, para manter divididos os oprimidos, se faz indispensavel uma ideologia
da opressao, para a sua unido € imprescindivel uma forma de acéo cultural através da qual
conhecam o porqué e o como de sua “aderéncia” a realidade que lhes d4 um conhecimento
falso de si mesmos e dela. E necessario desideologizar’ (FREIRE, 1987, p. 107).

No processo de libertacdo de si e dos outros é fundamental entendermos que a
educacao é fonte, fio condutor, processo, via e constituinte da relagdo de desencarcerar. Muito
se fala em ressocializar, reeducar, reintegrar, buscando remédios para os problemas oriundos
das préticas criminais, sem questionar fator/es que tem gerado a pratica criminal. Quando
pensamos em desencarcerar, pensamos ndo s6 no processo de libertar quem esta
aprisionado, mas também a fonte geradora do aprisionamento buscando superar essa prética.
Desencarcerar é a ordem da vez, superar o codigo penal brasileiro classista, racista e

desumano. Nao é possivel humanizar aquilo que em sua natureza € desumano.
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E preciso pensar, portanto, o sistema de justica criminal como esse
reordenamento sistémico pela manutengéo desse sistema racial de castas.
Ao passo que comecam a existir avancos quaisquer na vida da populacao
negra que coloquem em risco o funcionamento desse sistema de castas, ha
uma reorganizacdo do racismo, que passa a operar em outras instituicbes
para que as coisas mudem, mas mantendo tudo como esta (BORGES, 2020,
p. 89).

Ainda que tenhamos o mecanismo que busca suprimir toda superacao da questao de
subalternizagdo do negro, jovem, periférico e outros, temos que ter em mente que derrubar
as praticas, eliminando-as é que o se faz urgente, ndo se pode mais ressignificar e manter o

status quo, é preciso desencarcerar!

Diante desse cenério, um conjunto de organizac¢des sociais, egressos do
sistema carcerario e familiares de pessoas presas vem se articulando na
defesa de que a Unica solugdo para resolver a questéo prisional, tanto no
Brasil como no resto do mundo, é o fim das prisdes por meio do
desencarceramento.

O poder publico, sempre que apresenta um novo plano de seguranga, insiste
na construgédo de novas unidades prisionais e no discurso da humanizagéo
dos presidios. Essas medidas historicamente ndo funcionam: aumentar o
ndmero de prisdes e vagas nunca diminuiu indices de violéncia, e ndo é
possivel humanizar um local que é feito para torturar sistematicamente as
pessoas que estdo presas (PELO DESENCARCERAMENTO E
DESMILITARIZACAO, 2022).

Ao compreender o papel da educacdo emancipadora na atividade de
desencarceramento, podemos concluir o que entendemos por desenvolvimento regional - ndo
somente ligado ao ponto de vista econémico de uma regido, mas ao indice de satisfacdo das
necessidades humanas em uma localidade. Nao podemos medir uma sociedade como
desenvolvida pensando nos bens por ela gerados, no valor agregado de suas riquezas, mas
também pensar como esta riqueza esta sendo distribuida, se ela est4 concentrada nas maos
de poucos e se as necessidades que garantam a dignidade humana estdo sendo atendidas.

Segundo Max-Neef (2012), a ideia-forca do desenvolvimento a escala humana,
assume o ser humano como sujeito do desenvolvimento. Para o autor, essa concepgao
ampara-se em trés pilares: i) reconhecimento e satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais; ii) geracéo crescente de autodependéncia; e iii) construgdo e manutencgéo de

relagdes de interdependéncia entre seres humanos, natureza e tecnologia, processos globais
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e comportamentos locais, bem como entre as dimensdes pessoal e social, planejamento e
autonomia e sociedade civil e Estado (MAX-NEEF, 2012). Sustentam-se pela criacdo de
condi¢des nas quais as pessoas sao protagonistas do seu préprio futuro, ponto fundamental
de convergéncia entre o desenvolvimento a escala humana e a educacdo. Além de ser um
direito que da acesso a outros direitos, a educacao é admitida no presente trabalho como um
processo que contribui para gerar as condigdes que o desenvolvimento a escala humana

necessita.

3 Resultados e Discussédo e/m Consideragdes Finais

A discussao que se da neste trabalho é a de compreender o motivo que leva negros,
jovens, masculinos, periféricos a serem encarcerados massivamente, se tornando vitimas em
grande escala das violéncias sociais. Dialogando com diversos autores, fontes oficiais de
dados e meios de comunicagdo buscamos visibilizar processos de violacdo de direitos; a
educacgdo como mudanca radical ao cenario/sujeito prisional; um desencarceramento possivel
e superando o punitivismo como gerador de resultados nefastos nas praticas de reintegragédo
social.

Entendemos que temos um longo caminho a percorrer, coletar dados, registrar,
sistematizar e analisar em relacdo a registros oficiais e bibliografias, na perspectiva de
sinaliza¢cbes a acdes viaveis — discusséo e aplicabilidade ao ato de desencarcerar.

Desejamos identificar e propor uma atividade de cunho educacional, autbnoma,
libertadora, que promova efeitos de superagéo da realidade encontrada, considerando o que

vem sendo realizado e buscando novos caminhos diante daquilo que for sendo identificado.
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CRIMINALIZAQAO DE INDIGENAS BRASILEIROS: a cultura da punigdo em
desrespeito aos direitos humanos

Lenice Kelner®®

Jorge Henrique Schaefer Martins®

Palavras-chave: Criminalizacéo; indigenas; cultura; punicao; direitos humanos.
1 Introducéo

O Brasil € um pais que vive ha séculos a cultura da criminalizacéo e da adoragéo pela
punicao, diante de varias denuncias de violagao de direitos humanos perante a ONU, porém,
segue, mesmo assim, com declaracbes ofensivas contra os direitos, especialmente de
indigenas, por exemplo, reduzido as reservas de moradia, bem como, o aumento de
concessOes para mineradoras em suas terras, que de forma criminosa, contaminam rios que
abastecem as cidades.

As elites brancas e preconceituosas desprezam as populagdes nativas e criminalizam
suas acgles, seus costumes e suas atitudes. Os indios brasileiros sdo populagbes
desfavorecidas das a¢gBes governamentais, vivendo a margem dos direitos preconizados na
carta constitucional de 1988, com dificuldades de oportunidades de educagédo e trabalho, e
sobretudo, com dificuldades de manter suas terras, seu lar natural.

Os ataques contra os indios brasileiros e a ndo observancia dos limites das terras
indigenas é um verdadeiro atentado aos seus direitos humanos. O Brasil € um exemplo
negativo da forma como trata os indigenas, as ameagas do Governo Federal de reduzir as

reservas, permitir a mineragdo em suas terras, com reflexos na sua saude e na da populacao

%9 Doutora em Direito Publico (UNISINOS) com estagio pos doutoral em Criminologia (UERJ). Mestre em Ciéncias
Juridicas (UNIVALI). Professora do PPGD da Universidade Regional de Blumenau. Advogada. Contato:
kelner@furb.com

60 Mestre em Ciéncias Juridicas. Juiz de Direito Aposentado. Especialista em Direito Penal e processual penal.
Advogado. Contato: jhschaeferm@uol.com.br
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em geral, como a contaminacao criminosa dos rios que abastecem as vilas e cidades e outras
acOes danosas, representa um declarada ofensiva contra seus direitos.

Somente com o empenho das forgas politicas e civis, comunidades académicas,
movimentos sociais, movimentos religiosos, o problema pode ser resolvido. A sobrevivéncia
dos indios e a nossa, indiretamente, ja que o0s atos contra eles dependem da manutencao de
suas terras, exploradas apenas para a continuidade de suas vidas, sem que fins lucrativos
sejam colocados acima dos interesses da humanidade.

O objetivo principal é analisar a criminalizagédo dos indigenas do contexto da punicdo
brasileira, evidenciando quais os crimes identificados e a punicdo aplicada pelo judiciario
brasileiro. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, com o método dedutivo, com

analise de dados estatisticos fornecidos pelos 6rgdos governamentais.

2 Fundamentacéo tedrica

Os indigenas tém uma cultura diferente da que estamos acostumados a presenciar,
h& crencas e préaticas que séo irrefutaveis para nds, no entanto, para eles esta enraizado e
faz parte da vida deles. Um exemplo seria o infanticidio - bebés que nascem com algum
problema, ma formagédo congénita ou deficiéncia, sdo “descartados”, marginalizados até a
morte, por suas anomalias serem rejeitadas pelo seu povo.

Dado o contexto, essa pratica vai contra o art. 2° da Declaracao Universal dos Direitos

Humanos:

Art. 2° - Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitagéo de soberania.

Para Bobbio (2004, p. 30), essa Declaragao “proclama os principios de que se faz
pregoeira ndo como normas juridicas, mas como “ideal comum a ser alcancado por todos os

povos e por todas as nagdes”.
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Quando se trata de crimes praticados pelos ou contra os indigenas, vale a
interpretac@o dos artigos 231 e 232 presentes no Capitulo VII, no Titulo VII, da Constituicéo
Federal de 1988.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério PUblico em todos os atos do processo.

Segundo um levantamento realizado pelo Instituto das Irmés da Santa Cruz (IISC)
juntamente com o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), ha 887 indigenas privadas de
liberdade, no Brasil. Sdo 839 homens e 48 mulheres, do total, 56,4% estdo condenadas,
22,2% estdo em prisdo provisoria, 14,3% das Unidades Federativas brasileiras nao
forneceram dados sobre indigenas apenados, e 7,1% estao cumprindo medidas cautelares.

Mato Grosso do Sul (MS) é o estado onde ha mais indigenas encarcerados, com um
namero de 363 presos, em seguida, Roraima com 161, e no Ceara cai pela metade, 57
apenados. Dos 363 presos em MS, 79,1% estdo condenados, enquanto os outros 19,6% séo
provisorios.

Ainda no Mato Grosso do Sul, 0 numero de mulheres presas equivale a 45,8% das
mulheres indigenas presas no Brasil. Roraima fica logo abaixo com 17 apenadas. De 48
mulheres indigenas privadas de liberdade, 11 apresentam serem mées de criangas menores
de 12 anos ou que possuem alguma deficiéncia. Na Penitenciaria Feminina da Capital de S&o
Paulo, ha apenas uma indigena gestante e custodiada.

As penitenciarias que aprisionam mulheres gestantes, descumprem com a Lei
13.769/2018 que estabelece a “substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da
mulher gestante ou que for mée ou responséavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e
para disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na
mesma situagéo.”

Os homens correspondem a grande maioria dos indigenas apenados, totalizando 839
privados de liberdade, Mato Grosso do Sul comporta 341 apenados, no estado de Roraima

com 144, e no Ceara, 57.
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Segundo o Advogado indigena Ivo Cipio AURELIANO, o acesso a entorpecentes e
alcool dentro das comunidades indigenas gera conflitos e, no pior dos casos, assassinatos.
Outro ponto que resulta no encarceramento de indigenas é o ndo acesso ao conhecimento
do meio juridico, com isso, essas pessoas Sao presas por crimes que poderiam ser

respondidos em liberdade.

3 Metodologia

A metodologia da pesquisa bibliografica buscara os dados de indigenas privados de
liberdade no Brasil nos ultimos 5 anos, analisando os dados encontrados de forma critica, e

amparada pelo aporte de criminologia critica.

4 Resultados e Discussao

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em uma pesquisa
realizada em maio de 2020, consta-se que ha 78 povos indigenas apenados nos estados
brasileiros. No estado do Mato Grosso do Sul, ha 349 pessoas que se identificam com algum
povo indigena, e € o estado brasileiro com mais indigenas aprisionados.

O INFOPEN - sistema de informac0fes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro
— realizado em dezembro de 2019, informa que no sistema prisional brasileiro ha 1.390
indigenas aprisionados, desse total, 1325 sdo homens, e 65 sdo mulheres.

Dentre as etnias informadas, Kaiow&4 é a etnia que mais possui indigenas
criminalizados, com um total de 184 presos. A etnia Guarani, com 93 presos, e a Macuxi, com
72 apenados.

O estudo ainda estd em desenvolvimento, e estes resultados apresentados sao

parciais.

5 Consideragdes Finais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconhece que os indios

possuem crencas e vivéncias diferentes da grande maioria dos brasileiros, e por ser uma
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cultura enraizada e por fazer sentido a sua histéria, os povos indigenas recebem
imputabilidade penal. Ou seja, aquilo que eles praticam, que pode ser considerado um crime
para os cidaddos brasileiros, € julgado de outra forma para o contexto indigena.

Os indigenas deveriam receber um tratamento singular em relacéo a capacidade civil
e responsabilidade criminal, porém, ndo € isso que encontramos nos julgados brasileiros e
nos carceres do Brasil, vislumbramos uma criminalizagdo crescente de nativos brasileiros, por
condutas sem violéncia, evidenciando um direito penal seletivo e cruel, pois de forma
inconstitucional, encarcera em lugares desumanos e degradantes, em evidente estado de

coisas inconstitucional.
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1 Introducéo e Problematizacéo

A violéncia esta presente na humanidade desde a antiguidade e pode ser entendida
como uso de forga, poder e privilégios para dominar, submeter e provocar danos a outros:
individuos, grupos e coletividades”. (MINAYO et al. 2012, p .22). Importa destacar que esta
forca vai além da questéo fisica; ela forga torna-se violéncia quando “ultrapassa um limite ou
perturba acordos tacitos e regras que ordenam relagbes, adquirindo carga negativa ou
maléfica” (ZALUAR, 1999, p.8). A percepgao de limite e de perturbacdo (bem como de
sofrimento por ele causado) é determinante para caracterizar um ato como violento.

Embora sejam muitas as formas de violéncia, € dificil conceitua-la “por ser ela, por
vezes, uma forma propria de relacdo pessoal, politica, social e cultural; por vezes uma
resultante das interagdes sociais; por vezes ainda, um componente cultural naturalizado”
(MINAYO, 1999, p. 10).

No Brasil, 0 passado colonial de exploracéo e a historica tradicdo de perpetuacao das
desigualdades sociais, inclusive por parte do Estado, fez com que, por muitas décadas,
situagdes de violéncia fossem naturalizadas (BERNASKI, SOCHODOLAK, 2018). As

estatisticas de violéncias no Brasil sdo bastante alarmantes. Mas, para além disso, chama a

61Mestranda em Educacdo pela FURB. Professora da Educacdo Basica no Municipio de Blumenau/ Contato:
anelizetermann@gmail.com

62Egpecialista em Salide da Familia pela UNIASSELVI. Coordenadora da Politica de Atencédo Integral a Pessoas
em Situacéo de Violéncia no municipio de Blumenau/ Contato:simonerodrigues@blumenau.sc.gov.br

63 Doutora em Educacdo. Docente do Programa de Pds-Graduagéo em Educacgdo da FURB: smeneghel@furb,br
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atencdo os dados sobre o, Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil (2021, p.5), “[...]Jem nosso pais a violéncia é significativamente maior
em grupos populacionais especificos; ou seja, ela tem cor e sexo, com algumas varia¢des de
idade”. No entanto, conforme avancga a adolescéncia e idade adulta, predominam as “pessoas
do sexo masculino, de cor negra e parda”.

Em face deste historico, sdo recentes no pais as legislagfes e as instituicbes que
compdem a rede de protecao e defesa de direitos humanos. A Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 (CF/1988), chamada Constituicdo cidada, trouxe um novo olhar para esta questéao.
Ela estabelece, em seu artigo 5°, que todos os homens e mulheres séo iguais em direitos e
em obrigacdes, distinguindo-se das Constituicdes anteriores, que ndo explicitavam essa
igualdade. A CF/1988 também reforca a necessidade de que as politicas publicas do territorio
realizem acgbes e estratégias, de forma intersetorial, para garantir a atencdo integral as
criangas e adolescentes e suas familias. Ela é base para o cumprimento do artigo 3° do
Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA, que afirma: “[...] a criangca e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral”.

Importante destacar ainda que apenas em 2006 foi promulgada a lei 11.340/2006 - Lei
Maria da Penha, que tipifica a violéncia doméstica, proibe a aplicacdo de penas pecuniarias
aos agressores e determina o encaminhamento das mulheres em situacéo de violéncia e seus
dependentes a programas e servigos de protecao e assisténcia social.

Na Gtica de analise da doutrina de protecao integral, é preciso garantir ndo somente
0 atendimento, mas trabalhar a prevencdo e promoc¢do do cuidado. Da mesma forma, a
CF/1988 delega a todos o dever de zelar e cuidar da infancia e juventude, sob pena de
responsabilidade de quem néo o fizer. O Sistema de Garantia de Direitos € composto pela
articulagdo dos atores sociais do Estado, 6rgdos publicos, judiciério, policias civil, militar e
federal e os conselhos tutelares. No que tange a representacdo da Sociedade Civil, figuram
os Conselhos de Direitos, como o da Crianga e Adolescentes, nas esferas federais, estaduais
e municipais, responsaveis por articular, formular e fiscalizar a efetivacdo das politicas
existentes de atendimento, cuidado e prevencéo e garantir o cumprimento das legislacdes.
No entanto, o fortalecimento e a efetivacdo das acfes de garantia de direitos € um processo

din&mico e ainda recente, que vem sendo construido por meio do didlogo e do dinamismo dos
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diversos agentes sociais envolvidos com a questdo, conforme diretrizes e legislagbes que
direcionam as politicas publicas.

O estado de Santa Catarina, em que pesem diversos indicadores econémicos e sociais
positivos®*, tem indices altissimos de violéncia. Conforme o Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificagdo do estado, das 67.792 notificacdes de violéncia interpessoal
registradas entre 2016 e 2020, 20.153 (29,7%) foram relacionadas a violéncia contra a mulher,
e a taxa de estupro em 2020 na faixa etéaria entre 0-19 anos foi 135,2 por 100 mil habitantes.
(PENSE, 2021). Somente em Blumenau, em 2020 houve 809 notificagbes de violéncia
doméstica e 75 casos de violéncia sexual (Policia Militar, 2021).

O enfrentamento desta situacdo passa por muitas ac¢des e instituicbes e torna
fundamental a criagdo de mecanismos unificados de notificagcdo das violéncias, como forma
de auxiliar no seu diagnostico e analise, com vistas a agfes de planejamento e desenho de
politicas publicas de enfrentamento e prevencgéo ao crime e as violéncias no Brasil. (UNICEF,
2021). Cabe elaborar politicas que atendam aos interesses e as necessidades da populagéo,
pois, se planejadas de forma articulada, podem auxiliar a mitigar as desigualdades sociais e
propor novos fazeres. Importa observar, também, que situagfes de violéncia requerem
necessariamente uma abordagem intersetorial, pois a garantia da integralidade na atencéo
ird requerer o acionamento e atendimento de diversos setores da Rede. Ndo se trata apenas
de garantir, por exemplo, a seguranca de uma vitima, mas sim prover-lhe de toda a assisténcia
gue lhe é necessaria, incluindo o atendimento em salde, 0 acesso a justica, a garantia de
protecdo, dentre outros. Em face deste contexto, este artigo traz o relato da experiéncia de
construcéo e da articulagdo do Sistema de Garantias de Direitos de Blumenau®®, iniciado em
2010. A descricao desta trajetoria é relevante a medida que, de um lado, registra os avancos
do municipio na articulagdo de uma rede que vem se mostrando efetiva tanto na identificagéo
quanto no encaminhamento e suporte aos casos de violéncia, consolidando as garantias
constitucionais. De outro, faz um balanco no sentido de identificar lacunas de uma politica
publica que precisa ser fomentada e planejada de forma intersetorial, pensada para alcangar

as pessoas no seu territorio.

64 Conforme mostram https://necat.ufsc.br/a-pobreza-no-estado-de-santa-catarina-ao-final-do-ano-de-2020/ e
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/45/62585 .

65Municipio que integra a mesorregido do Vale do Itajai, no nordeste de Santa Catarina, e um dos principais pélos
industriais, tecnolégicos e universitarios do referido do estado, com populagao estimada, para 2018, de 352.460
habitantes (IBGE, 2019).

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8

| 206


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88
https://necat.ufsc.br/a-pobreza-no-estado-de-santa-catarina-ao-final-do-ano-de-2020/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/45/62585

e
§e‘ B 3 V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

: Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

2 Resultados e Discusséao

Diante da necessidade de organizar os Varios equipamentos publicos existentes no
municipio e com o objetivo de qualificar o atendimento a populagéo, conforme demandado
pelas Leis, o Ministério Publico de Santa Catarina -MPSC, por intermédio da Promotoria da
Vara Criminal da Comarca de Blumenau, iniciou em 2010 um processo de reconhecimento e
integracé@o dos equipamentos, a fim de formular Politicas Publicas integradas para a garantia
de direitos da populacdo. Para tanto, realizou em 06 de maio de 2010 uma primeira reuniéo
dos representantes de alguns servigos, secretarias e autarquias responsaveis pelo
atendimento as pessoas em situacdo de violéncia sexual®®. O inicio deste trabalho deveu-se
a falhas observadas pelo Ministério Publico nos servigos responsaveis pela coleta de
vestigios, elemento importantissimo no processo judicial para a responsabilizacdo e
condenacao do autor da violéncia, e fragilidades no atendimento a pessoa vitima de violéncia
sexual ofertado pelas institui¢cdes.

Neste encontro, representantes da Secretaria Municipal de Salde e do Ministério
Publico explanaram o histérico das tentativas de constru¢éo de um Protocolo que integrasse
as instituicbes que faziam parte da Rede Intersetorial do municipio. As atividades dos
encontros iniciais foram capazes de catalisar os interesses dos participantes, de forma a
propiciar o compromisso de todos na elaboragdo de normativa que integrasse o atendimento
prestado as pessoas vitimas de violéncia sexual. Houve engajamento para a elaboracao do
“Protocolo de Atengdo as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual” do municipio de
Blumenau. E em setembro do mesmo ano, ocorreu o | Encontro da Rede de Atencéo e
Protecdo as Pessoas em Situacao de Violéncia Sexual de Blumenau  com assinatura do
Protocolo de Cooperacao Técnica. N° (MPSC/PP06.2010.002269-3),entre mais de dez
instituicdes (as participantes iniciais) cujas a¢cdes permeavam o tema da violéncia contra a
pessoa em situacdo de violéncia. Com esta assinatura, as entidades propuseram-se a

“garantir a implantagdo e implementagéo do Protocolo, qualificar seus espagos, ofertando

66 Participaram: Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina, por meio da 12, 23, 43, 92 e 102 Promotorias de
Justica; o Poder Judiciario, por meio da 12 e 22 Varas Criminais e Juizado da Infancia e Juventude; a Secretaria
de Saulde; a Secretaria de Assisténcia Social; a Policia Civil, as Delegacia de Policia, da Mulher, da Crianca e do
Adolescente, Delegacia da Central de Policia Civil de Blumenau; Policia Militar; Corpo de Bombeiros Militar, O
Instituto Geral de Pericias - Nuicleo Regional de Pericias de Blumenau; Conselhos Tutelares;
Hospitais(HSA,HSI,HSC e HM); SAMU e o Férum Municipal pelo Fim da Violéncia e Exploragdo Sexual
Infantojuvenil.
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ambiente propicio para o atendimento, seguir de forma rigorosa as legislacdes vigentes,
promover a articulagdo com a rede de atendimento, manter equipe qualificada e ofertar
formagao continuada aos profissionais”(MPSC. 2010.).

Ainda visando um trabalho articulado no desenvolvimento de estratégias para integrar,
gualificar e ampliar os servigos do municipio voltados as pessoas em situacao de violéncias e
monitorar as pactuagfes foi criado, em 2012, o Comité da Rede de Atencdo Integral as
Pessoas em Situacao de Violéncia Sexual, Doméstica, Familiar ou Institucional de Blumenau.
Aberto a participacdo das pessoas que desenvolvem atividades ou que tenham afinidades em
relacdo ao tema violéncia, ele acolhe como seus membros, representantes de entidades
governamentais e ndo governamentais, instancia de carater independente, auténoma,
deliberativa de articulagdo permanente, composta por entidades governamentais e nao
governamentais, com 0 objetivo de assegurar o adequado funcionamento dessa Rede. O
mapeamento dos servigcos e instituicbes que atendem situagdes de violéncias, permitiu
“costurar os furos da Rede”. Houve um trabalho de caracterizacao das instituicbes de
atendimento/assisténcia e o mapeamento de fluxos entre elas. Para tal, foi elaborada uma
planilha, onde cada instituigcdo registrava o contato que tinha com outras instituicées

Como resultado deste trabalho articulado, cada Instituicdo que atende pessoas em
situag@es de violéncias, tem hoje seu protocolo e fluxo de atendimento, sendo a Comisséo de
Protocolos do Comité, responsavel por assessorar as instituicbes para que mantenham
atualizados estes documentos, além de ofertar suporte na elaboracdo e atualizacdo dos
mesmos. Conforme afirma (GUARA, 2010, p.13), “[...]Jarticulagido em redes deve ser ancorada
numa intencionalidade clara e aberta, que respeita ritmos e espacos e estabelece os pactos
necessarios a continuidade de cada acgao”.

O desenvolvimento e a ampliacdo da Rede se deram a medida que o Protocolo era
divulgado e os encontros entre 0s participantes se tornavam sistematicos. Nestes encontros
eram pontuadas as falhas da rede, ou ainda sinalizadas possibilidades de aperfeicoamento
da mesma. Estas demandas foram propulsoras para o chamamento e adesdo de outros
servigos, bem como a manutencdo de espacos de formacéo e atualizagdo dos protocolos e
fluxos de atendimento das instituicbes da Rede Intersetorial, pois, o desafio estava na

efetivagdo destes documentos tornando-os eficazes no atendimento & populagéo.
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Para qualificar suas a¢bes, o Comité Municipal passou a realizar reunides mensais,
com pauta definida e convocacao dos representantes, nas quais sao discutidas as demandas
relativas as politicas publicas necessarias a uma intervencédo integral e integrada. Como
metodologia de trabalho, foram criadas trés Comissfes de trabalho responsaveis pela
sistematizacdo de determinadas atividades: (i) Comissao de Protocolos; responséavel por
atualizar e aperfeigoar protocolos e fluxos de atendimentos as pessoas em situagdo de
violéncias;(ii) Comissdo de Qualificacdo: elabora e organiza as acfes de formacdo dos
profissionais da rede viabilizadas por meio de oficinas, mesas redondas, seminarios, etc; e
(iii) Comisséo de Campanhas e Divulgacdo: tem como responsabilidade promover acdes de
divulgacdo da rede intersetorial, principalmente em datas alusivas de combate e prevencgéo
as violéncias.

Por entender que cada comunidade tem suas demandas e especificidades diversas,
para fins de ofertar capacitagédo a rede intersetorial, 0 municipio foi dividido em 04 regides.
Estas formagfes tém participacdo efetiva de varios setores das politicas existentes no
territério, dentre elas a educacgéo, saude, assisténcia social, seguranca publica, conselhos
tutelares e setores responsaveis pelo atendimento direto a populagéo vitima de violéncia. Em
2021, a participacdo em cada formacgédo teve em média 50 pessoas por grupo, totalizando ao
final em torno de 200 profissionais. A importancia dessa qualificacdo é percebida, pois ha
dialogo entre os servicos, percebe-se qualidade nos encaminhamentos adequados da pessoa
vitima na rede, dentre outros fatores.

Ao longo dos anos, a efetividade das agdes fortaleceu o trabalho em rede, de modo
gue a qualificacdo do atendimento pelos servigos publicos sdo as principais metas do Comité,
visando promover politicas e compartilhamento das responsabilidades com objetivo de
superar a divisdo/fragmentacéo do trabalho.

As Formacgfes Continuadas da rede sdo planejadas, considerando as demandas
existentes, as situagbes da complexidade do fendmeno das violéncias, que envolvem
guestdes no campo social, cultural, econémico, psicologico, na qualificacdo do atendimento
prestado conforme as diretrizes estipuladas em Protocolos.

No ano de 2020 e inicio de 2021, Teve como tema, “Integralidade da Atencao as
Pessoas em Situacao de Violéncia, tendo como publico alvo, os profissionais integrantes da

Rede, com carga horaria de 40h. Com o objetivo de fortalecer o didlogo intersetorial e
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territorial; potencializar a rede de atendimento na atencgéo integral as pessoas em situagéo de
violéncias e compreender a integralidade, interdisciplinaridade e a intersetorialidade como
dispositivos essenciais na atencao as pessoas em situagéo de violéncia. Sendo desenvolvida
da seguinte forma:

Cada maodulo teve a duracao de 04 horas. Associou-se a formacgéo, a solicitagédo para
que cada Instituicdo desenvolvesse um projeto a ser aplicado no decorrer dos anos de 2021
e 2022, com enfoque na prevencdo as violéncias e promoc¢do da cultura da paz.Nas
avaliacOes das formag0des, 0s participantes registraram importancia em dar continuidade as
trocas de experiéncias realizadas no enfrentamento da violéncia; a necessidade de ofertar
momentos com discussdo de “casos” e fluxos da rede, capacitar os profissionais para o
trabalho de prevencéo as violéncias, aumentar a carga horaria das capacitacdes realizadas e

incluir a temética na educacdo permanente da rede de servicos.

3 Consideragdes Finais

Em 2021, por meio do Decreto Municipal N° 13.102, o Comité da Rede de Atencéo
Integral as Pessoas em Situacdo de Violéncias®’, passou a ser oficialmente instituido e
reconhecido pela gestdo municipal. Ele tem se mostrado uma importante estratégia de
manutencéo e aperfeicoamento das acdes realizadas pelas diversas instituicdes do municipio,
sendo perceptivel nos atendimentos e articulagdo entre o0s servi¢os, na formacao continuada
intersetorial e na elaboracdo de fluxos de atendimento. A assessoria e orientacfes aos
gestores das Instituicbes de Ensino quanto aos encaminhamentos necessarios diante de
situacBes de violéncias, também fortalecem a proximidade, e o didlogo entre os Orgdo
Governamentais e Orgdos ndo Governamentais e resultam na brevidade nos
encaminhamentos das vitimas.

E perceptivel os avancos alcancados nestes 12 anos de caminhada. Mas, ainda sio
muitos os desafios a serem superados, podendo-se destacar: a garantia de continuidade e

ampliagédo dos servicos ofertados, o aumento de contratagdo de profissionais, a garantia de

67 O Comité Decreto municipal n® 13.102/ 2021, é uma instancia de carater auténomo, deliberativo de articulagéo
permanente, composto por entidades governamentais e ndo governamentais, com o fim de assegurar o adequado
funcionamento da Rede. Fazem parte da entidade cerca de 30 organizagbes governamentais e nao
governamentais.
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gualificacdo permanente e o fortalecimento das a¢des de prevencgdo as violéncias, promogao
do bem-estar social e a cultura da paz.
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POR ENTRE SILENCIOS E DIALOGOS: memorias e experiéncias de

(re)existéncia aos racismos em escolas
. . e
Elison Antonio Paim | 213
Bolsista Produtividade CNPq

Palavras-chave: Pedagogias decoloniais, estudantes quilombolas, memorias,

experiéncias, educagéo antirracista

1 Introducgéo

“Negligéncia” pode ser um termo para definirmos o fosso existente, em
termos de compreensdo de nossas raizes culturais, histéricas e perspectiva
existencial. Podem ser estas algumas pistas sobre a génese de problemas
gue se acumulam, em termos de urgéncia por repactuacao que teremos que
tratar, para rever as condi¢des de coexisténcia por enfrentarmos os dilemas
da empreitada colonizadora. Por longos periodos, setores conservadores da
sociedade brasileira negaram e invisibilizaram o racismo, por ndo considerar
um desafio a ser enfrentado, ja que nédo foi assumido como um fenémeno que
merece preocupacéo — sobretudo pelo desprezo manifesto em relacéo a luta
antirracista. (MIRANDA, 2021, p. 292)

A menina que sempre ouve “vai” zanzando para la e para ca como palha ao
vento, veio apertar a minha méo e desapareceu no meio da noite, carregando
consigo a sua desilusdo e a minha. Mas por que ha negros que fecham os
olhos para o que é a nossa negritude? Nao é escondendo uma ferida que a
curamos, pelo contrario.

(EGA, 2021, p.142)

Articulando experiéncias, memorias e racismos conforme nos indicam as autoras
acidas epigrafes apresento algumas reflexdes provisorias do projeto de pesquisa Por Entre

Siléncios e Diadlogos: memodrias e experiencias de (re)existéncia aos racismos em

68 professor permanente do Mestrado Profissional em Ensino de Histéria (Profhistéria-UFSC) e do Programa de
Pés-Graduacao em Educacgdo (PPGE) e da Graduagdo em Histdria da Universidade Federal de Santa Catarina.
Bolsista Produtividade CNPq PQ — 2020. Pdés-doutor pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educacédo - Huila
(ISCED) em Angola. Doutor em Educacéo pela Unicamp e Mestre em Histdria pela PUC-SP. Lider do grupo de
pesquisa Pameduc (UFSC) e membro dos grupos de pesquisa Rastros (USF) e Kairés (UNICAMP). E-mail:
elison0406@gmail.com

Anais do V SICDES, V CINPLURAL e Ill SIDIAL
Blumenau/SC, Chapec6/SC, Foz do Iguagu/PR e Heredia/Costa Rica,
02 e 27 de maio de 2022 (online)

ISBN: 978-85-7897-330-8


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=f99dc62c-a774-ed11-81ac-00224836ae88
mailto:elison0406@gmail.com

e
§e‘ B 3 V SEMINARIO INTERNACIONAL CULTURAS, DESENVOLVIMENTOS E EDUCAGOES (SICDES)

V CONGRESSO INTERNACIONAL PLURALISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALISMO,
BUEN VIVIR E DIREITOS DA NATUREZA (CINPLURAL)

111 SEMINARIO INTERNACIONAL DIALOGOS INTERCULTURAIS NA AMERICA LATINA (SIDIAL):
saberes da (Re)existéncia

: Territorios, Direitos Humanos e Re-existéncias na América Latina:
saberes para gerar esperancas

escolas de Paulo Lopes, Imbituba e Garopaba — SC financiado na modalidade bolsa
produtividade do CNPq, chamada PQ - 2020.

Buscamos identificar as dificuldades/facilidades enfrentadas por docentes e
estudantes no tocante aos silenciamentos ou problematizacdo de situacdes de racismo
vividas em quatro escolas que recebem estudantes oriundos de comunidades quilombolas, a
saber: Escola de Educagcdo Basica José Rodrigues Lopes, Escola de Educacdo Bésica
Prefeito Luiz Carlos Luiz, Escola de Educacdo Basica Maria Corréa Saad e Escola de
Educacao Bésica Frederico Santos.

Buscamos analisar a implementagcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo das Relacdes Etnico-raciais - DCNERER (BRASIL, 2014) nestas instituicdes de
ensino. A escolha destas instituicbes ocorreu em virtude do conhecimento de algumas
experiéncias e narrativas referidos a partir de relatos de um orientando no Profhistéria- UFSC,
o Prof. Ms. Odair Souza desenvolveu a dissertagdo “A educacdo para as relagbes
étnicorraciais no ensino de historia: memorias e experiéncias de professoras da educacgdo
basica”. Durante o tempo em que lecionou a disciplina de Histéria para o Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio como efetivo na Escola de Educagéo Basica Frederico Santos, 0
professor experienciou situacdes explicitas de racismo tais como o ocorrido em 2019, quando
lecionava para turmas do oitavo ano e propds uma visita a comunidade Toca de Santa Cruz.
Referindo-se a essa visita, uma estudante sugeriu que os aparelhos celular e bolsas, fossem
deixados na sala de aulas numa insinuacéo de que sofreriam a acéo de ladrées pelo fato de
estarem em uma comunidade quilombola.

Percebe-se que as escolas como a que esta em pauta nao dispde de “repertorios
capazes de viabilizar, de modo afirmativo, todas as racas e etnias possiveis, dentre os quais
a negra/afrodescendente.” (RAMOS, 2014, p. 18) e, assim, ndo oferecem uma ambiéncia
racial, um lugar de valorizacéo e respeito a diversidade que estimule uma proficua convivéncia
em coletividade. A representagdo da humanidade nestas instituicbes atendem a uma
padronizagdo hegemonica: branca, eurocentrada, heteronormativa, patriarcal, urbanizada,
judaico-crista, capitalista. Uma episteme colonizada e colonizadora, promotora do status quo
e, portanto, reprodutora de injusticas e desigualdades raciais. Assim, as escolas séo
atravessadas pelo racismo institucional que forja a hegemonia de uma identidade étnico-racial

Gnica em detrimento de matrizes raciais africanas e indigenas pautada na logica perversa da
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discriminacao racial como fundamento para politicas de exclusdo e de cerceamento das

oportunidades de povos subalternizados (ALMEIDA, 2018).

2 Fundamentacéo tedrica

No que diz respeito as instituicdes de ensino (IE), é importante apresentar algumas
consideracbes de pesquisas anteriores que ja investigaram as relacfes étnico-raciais na
Escola de Educagéo Basica Frederico Santos. Neste sentido, a dissertacdo em Educacgéo de
Gisely Pereira Botega (2006, p. 10) traz elementos para contextualizar os vinculos que a
comunidade escolar estabelece com os estudantes quilombolas. Ao longo da pesquisa, a
autora considerou que foram “[...] diversas situacdes de discriminagao, preconceito e racismo
expressadas entre as criangas nas brincadeiras, nos jogos, nos momentos em sala de aula e
nos intervalos”. Botega (2006, p. 10), aponta também para “[...] a urgéncia com que a
desconstrugcéo de esteredtipos étnicos raciais” precisa se desenvolver nesta institui¢cdo, cujo
perfil racial de educadores/as € predominante ndo negros, e ainda mais quando “ser negro e
morar na Toca” significa “viver num ‘lugar sujo’, ‘feio’ e ‘fedido™®. Destacou o papel da familia
e da comunidade na transmissao de valores cotidianos, permanecendo no processo formativo
o desafio de “construir estratégias de aproximagao e interlocucéo entre estes diferentes
contextos” (p. 36).

Guilherme de Araujo Silva (2017) na dissertacao “O siléncio que me toca: efeitos de
sentido, silenciamento e constituicdo do sujeito da Toca”, analisa 0 movimento de
deslocamento de sentido do nome afirmado pelos moradores (Toca), para 0 nome Santa Cruz,
um processo de (re)nomeacdo/apagamento que € simultdneo a um outro processo de
silenciamento dos sujeitos negros daguela comunidade.

Nathalia Dothling Reis (2018) em “O cuidado como poténcia: entre o publico e o
privado e as liderancas de mulheres nas Comunidades Remanescentes de Quilombo Aldeia
e Toca de Santa Cruz” trabalha com mulheres lideres nas comunidades Aldeia de Imbituba/SC

e Toca de Santa Cruz em Paulo Lopes/SC.

69 ExpressBes usadas por estudantes durante os momentos de observacdo e convivéncia realizados pela
pesquisadora.
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A tese “Mulheres de um quilombo e seus processos de socializagdo com as criancas”
de Gisely Pereira Botega (2017) buscou visibilizar os moradores do Quilombo Toca de Santa
Cruz. Evidencia praticas transversalizadas pela oralidade, tradicdo, ancestralidade, memoria,
relacbes de género, feminilidade, raca, pertencimento, movimentos da didspora, da
inventividade e de modos de resisténcias.

Em nivel regional, para atender as reivindicagcdes pautadas no Plano Estadual de
Educacao, a Secretaria Estadual de Educacao iniciou uma série de a¢cdes com o intuito de
capacitar professores/as para a implementacdo das DCNERER nas escolas e publicou o
caderno especial de modo impresso e online o “Caderno Pedagégico Educacdo e
Diversidade” (2016), o caderno especial “Politica de Educacdo para as Relagdes Etnico-
raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura afro-brasileira e africana” (2018), e recentemente
0 “Curriculo Base do Territério Catarinense da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental’
(2019) em que ha um capitulo dedicado & Educacéo das Relac¢6es Etnico-raciais.

Apesar do amparo legal, Douglas Verrangia Corréa da Silva (2009), Joana Célia
Passos (2010), Nilma Lino Gomes (2012), Kabengele Munanga (2005), Eliane Cavalleiro
(2001), em pesquisas dedicadas a teméatica da educacao escolar para as relacdes étnico-
raciais indicam que as orientagcdes em nivel nacional e regional, assim como acgfes
promovidas pelos governos locais, ndo tém sido suficientes para atender as exigéncias
reivindicadas pelas legisla¢des.

Pesquisas dedicadas aos impactos da legislagdo no universo escolar (PEREIRA,
2008; 2011) apontam como dificuldades encontradas pelo/as professores/as: despreparo para
abordar a tematica; a caréncia de livros didaticos e paradidaticos com essa temética; o
preconceito da parte de familiares que se posicionaram contrarios a introducdo de temas
referentes a cultura e a histéria africana e afro-brasileira.

Para além das dificuldades mencionadas, nesta pesquisa levantamos o desafio de
pensar a DCNERER na dimensao do acolhimento, na praxis pedagdgica, na vida e na
efetivagdo do ensino-aprendizado.

Apés forte pressdo dos movimentos sociais negros, 0s parlamentares brasileiros
inseriram na constituicdo (BRASIL, 1988) os primeiros artigos que tratavam do tema e da
demanda reivindicada pelos movimentos negros. Este preceito constitucional foi refor¢cado e

reescrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB) em 1996. Porém a LDB
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nédo foi o suficiente para garantir a promogao efetiva de praticas educativas estruturantes nos
sistemas de ensino e dos professores ao abordar a historia e cultura afro-brasileira e africana
em sala de aula. Estas demandas tomaram corpo com maiores direcionamentos e
encaminhamentos a partir da Lei 10.639/2003 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educac&o das Relacbes Etnico-raciais e, para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana (DCNERER)

A Leino 10.639, de 9 de janeiro de 2003 que tornou “obrigatério o ensino sobre Histéria
e Cultura Afro-Brasileira” (BRASIL, 2003) nas escolas de Educagdo Basica foi
complementada pela publicagdo do documento “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana” (BRASIL, 2003) em outubro do mesmo ano, que apontava determinados conteudos
e diretrizes para “combater o racismo, trabalhar pelo fim da desigualdade social e racial,
empreender a reeducacdo das relacdes étnico-raciais” (BRASIL, CNE/CP, 03, p. 6),
preconizando os programas de agfes afirmativas como uma politica publica do Estado
brasileiro. Em 2008, a Lei 11.645 complementa essas novas diretrizes curriculares com a
incluséo da obrigatoriedade do ensino de histéria indigena. Objetivou-se, com isso, alterar o
carater eurocéntrico e excludente da educacgdo escolar e que marcou sobremaneira a
constituicao e a consolidacao da Histéria como disciplina escolar, incorporando as diferencas

culturais nos curriculos escolares.

3 Metodologia

Diante das situagBes explicitas de racismo vividas nas escolas em foco; nas ainda
incipientes acdes para implementacdes das leis e cumprimento das diretrizes para uma
educacao antirracista; do pequeno numero de pesquisas realizadas diretamente em escolas
gue atendem estudantes de origem quilombola, dentre inUmeras outras situagbes é que
estamos investigando as praticas de silenciamento ou problematizacdo sobre memoarias e
experiéncias de racismo vividas nas escolas selecionadas e como os estudantes e
professores (re)existem ao experienciado cotidianamente.

Nossos questionamentos centrais referem-se a como as questfes da histéria e cultura

de africana e afro-brasileira estéo presentes nas salas de aulas? O que as propostas oficiais
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apresentam como definicdes e como sugerem ou ndo o trabalho com culturas e histéria
africana e afro-brasileiras?

Este € um estudo de natureza qualitativa, desenvolvida principalmente pelo emprego
da analise documental e entrevistas orais, conforme os procedimentos apropriados no
tratamento de cada um destes tipos de fontes.

Trabalhamos concomitantemente em diferentes frentes para a coleta das informacdes
documentos e entrevistas. Uma delas é com os documentos e Politicas Publicas de Educacgéo
gue expressem orientagdes para o trabalho com as teméticas das culturas africanas e afro-
brasileiras, as Propostas curriculares para as Redes Publicas Estaduais de Ensino, os
Projetos Pedagdgicos das Escolas, os Planos de Ensino dos Professores. Entrevistaremos
professores que trabalhem com educacao para a Educagéo étnicorracial. Os estudantes a ser
entrevistados serdo sorteados dois representante de cada turma divididos entre moradores e
nao moradores das terras quilombolas da Toca/Santa Cruz, Aldeia e Morro do Fortunato. As
narrativas serdo gravadas, transcritas e textualizadas na forma de mdénadas conforme
proposto por Walter Benjamin.

Neste momento estamos trabalhando no levantamento de trabalhos académicos que
abordem populac¢des quilombolas e suas relagdes com as escolas. E, também os documentos
oficiais da rede publica estadual de Santa Catarina, dos Projetos Politico Pedagdégico das
escolas e Planos de ensino de disciplinas como Histéria e Geografia. Buscamos como estes
documentos explicitam o que e como devem ser trabalhadas as teméaticas étnico-raciais nas

escolas da pesquisa.

4 Resultados e Discussao

Durante o ano de 2021 realizamos uma visita a cada uma das escolas, onde nos
apresentamos e a proposta de pesquisa. As dire¢fes das escolas assinaram um termo em
gue autorizam a realizagdo da pesquisa com professores e estudantes e se dispde a ceder
documentos diversos para o pesquisador. Nesta visita propusemos como contrapartida a
realizacdo de atividades de formacé&o continuada para os educadores de cada unidade o que
ocorrerq apo6s um levantamento inicial a ser realizado em 2022 sobre o trabalho com as

teméaticas ja realizado em cada escola. Ja nos foram disponibilizados os PPP das escolas e
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alguns Planos de Ensino dos componentes curriculares de Historia, Geografia, Filosofia e
Sociologia. Num primeiro contato com estes documentos pude perceber a quase inexisténcia
de atividades com historia ou cultura de povos africanos e afrobrasileiros.

Outra frente de trabalho que esta sendo conduzida € um projeto de Iniciagcao Cientifica
financiado pelo CNPq e associado ao projeto matricial este esta sendo desenvolvido pela
académica de Historia Ana Beatriz Araljo Schmitd. Este projeto associado consiste em
mapear dissertacdes e teses relativas a educacdo para as relacbes étnico-raciais e
populagdes quilombolas tanto tedricas quanto metodoldgicas que foram produzidas no Estado
de Santa Catarina. Buscamos na pagina ou site de dez universidades do estado — publicas
federais (2), estadual (1) e comunitarias (7) - em diversos programas de P6s-Graduagdo em
diferentes areas e campos de saberes.

De forma provisoria podemos afirmar que o trabalho com educagé&o antirracial ainda é
embrionario na Secretaria de Estado da Educacéo, nas escolas e nos programas de pos-

graduagédo das universidades localizadas no estado de Santa Catarina.

5 Consideracdes Finais

Diante das buscas e das primeiras andlises das dissertacdes e teses podemos indicar
gue: A organizacéo e facil acesso das teses e dissertacdes, nem sempre estdo presentes em
paginas/sites de todas as universidades; O tema quilombolas e quilombos de SC estdo
presentes em teses e dissertacdes de cursos diversos, nao limitando-se apenas as Ciéncias
Humanas. Destacamos as teses e dissertagcbes encontradas nos Programas de Pés
Graduacdo em Enfermagem e em Agrossistemas, na UFSC, e no Programa de POs
Graduacdo em Direito, na UNESC; Questionamos por que em cidades de colonizagéo alema,
como Joinville e Blumenau. Diante de uma diversidade de assuntos transformados em
tematicas para teses e disserta¢des, os quilombos, quilombolas ou aspectos étnicorraciais
ndo estao incluidos. Seria falta de interesse na tematica, ou falta de conhecimento sobre os
povos quilombolas? Ou ainda a inexisténcia de trabalhos e debates na academia acerca de
povos quilombolas e indigenas?

Certamente, com o aprofundar das analises e leituras dos documentos poderemos ter

algumas respostas diferenciadas ou ampliar o nimero de questionamentos. Como anunciado
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as reflexfes aqui apresentadas estdo em desenvolvimento expressando momentos iniciais de

uma pesquisa iniciada em marc¢o de 2021 e que se estendera durante mais dois anos.
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1 Introducgéo

Ninguém escapa da educacgdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de
um modo ou de muitos todos nés envolvemos pedacos da vida com ela: para
aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para
ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a educacéo.
(Carlos Henrique Brand&o — O que é educacao)

Ao nos depararmos com 0s saberes tradicionais € comum, em um contato primeiro,
perceber apontamentos negativos que 0s associam, quase que instintivamente, a ideia de
meras crendices, de senso comum, de ineficiéncia, de algo n&o elaborado, primitivo,
incapazes de explicar a realidade, etc., situacdo que evidencia a condicdo de baixeza,
inferioridade e de subalternizacdo imputada pelo conhecimento eurocéntrico — a saber: o
conhecimento cientifico — as produgdes materiais, culturais, intelectuais e artisticas expressas
pelos povos originarios e comunidades tradicionais.

Trata-se de compreensdes extremamente fragmentadas e aparentes frente a
producdo de saberes dos povos originarios e das comunidades tradicionais. Este
(des)entendimento se apresenta, segundo Albuquerque (2020), como um reflexo da
imposi¢do da monocultura do conhecimento cientifico-escolar “que tende a subalternizar ou

negligenciar experiéncias que ndo se pautam no canone da ciéncia” (p. 24).
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